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“Справочная  правовая система “ГАРАНТ”

   Для специальности : (шифр специальности, специализации ...)
   Семестр:
   Лекции :                                                  18 часов
   Практические занятия :                        4 часа
   Самостоятельная работа:                    8 часов
   Итого, согласно Учебному Плану    30 часов

I             Цели и задачи дисциплины, ее место в учебном процессе

- Целью преподавания дисциплины “Справочная правовая система “ГАРАНТ” является изучение
слушателями теории и практики применения справочных правовых систем в различных областях юридиче-
ской, финансовой, предпринимательской ... деятельности.

- Задачи изучения дисциплины - освоение методов и приемов, обеспечивающих эффективность ра-
боты в  правовом пространстве и получение практических навыков решения насущных повседневных задач,
требующих правового обоснования или оценки.

II           Перечень дисциплин, необходимых для изучения курса

1. Слушатели должны владеть базовыми знаниями в области информатики и иметь начальные навы-
ки работы в операционной системе DOS.

III                     Изучаемые темы:

Тема 1 Введение. Справочные правовые системы и практика их применения.

Тема 2 Структура программных продуктов, построенных по технологии “ГАРАНТ”. Возможности системы
“ГАРАНТ”.

Тема 3 Универсальные правовые базы

Тема 4 Специализированные правовые базы

Тема 5 Базы - справочники

Тема 6 Перспективы развития и применения справочных правовых систем. Организация
доступа к данным.
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IV                    Лекции:

Лекция 1 Введение.
Справочные правовые системы и практика их применения. Предпосылки создания СПС.

История возникновения и развития СПС. История компании “Гарант-Сервис”.Стратегия  работы с докумен-
тами в СПС.

Информационные ресурсы системы “ГАРАНТ”.
Основные понятия и структура программных продуктов.

Лекция 2 Гипертекстовая структура системы. Технология “ГАРАНТ”.
Интерфейс системы “ГАРАНТ - Версия 4.0”.

 Возможности поиска. Представление документов в системе. Работа с документами.
Лекция 3 Универсальные правовые базы:

“Законодательство России”.
“Законодательство России на английском языке”.
Назначение и область применения баз. Тематические разделы баз. Важнейшие документы.

Лекция 4 Универсальные правовые базы (продолжение):
Региональное законодательство. Информационный банк “Законодательство субъектов Рос-
сийской Федерации”.
“Московское законодательство”. Назначение и область
 применения базы. Тематические разделы базы. Важнейшие
документы.

Лекция 5 Специализированные правовые базы:
“Банковское законодательство”.
“Таможенное законодательство”.
Назначение и область применения баз. Структура и тематические разделы баз. Важнейшие

документы.
Лекция 6  Специализированные правовые базы (продолжение):

“Жилищное законодательство”.
“Землепользование. Недропользование. Природоохрана”.
“Международное право: Россия - СНГ”,
Назначение и область применения баз. Структура и тематические разделы баз. Важнейшие
документы.

Лекция 7 Специализированные правовые базы (продолжение):
“Суд и Арбитраж”.
“Уголовное и административное право”.
Назначение и область применения баз. Структура и тематические разделы баз. Важнейшие 
документы.
Новые базы системы “ГАРАНТ”: “Международное право”, “Комментарии к законодатель-
ству”, “Проекты законов”.

Лекция 8 Базы - справочники:
“Налогообложение, бухучет, предпринимательство.” “Вопросы и ответы по налогам и буху-
чету”. “Архивы Гаранта”.
Назначение и область применения. Структура и тематические разделы.

Лекция 9 Базы - справочники (продолжение):
“Формы правовых документов”.
 Толковый словарь “Бизнес и Право”.
“Проспекты эмиссий акций коммерческих банков”.
Назначение и область применения баз. Структура и тематические разделы баз.

Лекция 10 Целесообразность использования комплекта баз.
“Законодательство России” + Региональная база (на примере базы  “Московское законода-
тельство”).
“Законодательство России” + “Формы правовых документов”. “Законодательство России” +
“Жилищное законодательство” + “Землепользование. Недропользование. Природоохрана” +
Региональная база.

Лекция 11 Получение оперативной информации при работе с системой “ГАРАНТ”. Организация
доступа к базам через глобальные информационные сети, режим ON LINE. Перспективы развития и
применения Справочных правовых систем.

V            Практические занятия:

Занятие 1     Первичные навыки работы с системой. Загрузка системы в среде DOS. Знакомство со структу-
рой информационных баз. Основные элементы экрана. Основные клавиши используемые в системе. Исполь-
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зование мыши. Основные команды. Получение помощи. Документы и их представление в системе, структу-
ра документа. Работа с документами в системе “ГАРАНТ”. Просмотр документа. Двухоконный режим рабо-
ты. Ссылки. Документы- респонденты и корреспонденты. Справка о документе. Закладки.

 Поиск  документа. Карточка запроса. Комбинированный поиск (контекст и  реквизит).
Ключевой поиск. Хронологический поиск. Тематический поиск. Локальный контекстный поиск.

Печать. Копирование.  Работа со встроенным редактором.
Резидентный режим запуска. Работа с несколькими базами.

Занятие 2 Работа с информационными базами в среде Windows. Команды меню, окна, пиктограммы,
горячие клавиши. Открытие базы. Основные приемы поиска. Печать документа, запись в файл, исполь-
зование Clipboard.

VI          Самостоятельная работа:

Самостоятельная работа слушателей с правовыми базами и выполнение зачетной работы.

VII         Контрольные мероприятия:
1. Защита квалификационной работы, написанной с использованием СПС “ГАРАНТ”.
2. Зачет по практическим занятиям (тестирование).
3. Экзамен \ зачет.

VIII       Литература

1. Руководство пользователя.
2. Курс лекций по дисциплине “Справочная правовая система “ГАРАНТ”.
3. Методические указания по практическим занятиям с СПС “ГАРАНТ”.

    Программу составили А.Ю. Рассудительнов
А.А. Авраамов

    Программа утверждена
    протокол _______от______________ 1997г.

   Зав. кафедрой

  Проректор по учебной работе
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Лекция 1 Введение.

Справочные правовые системы и практика их применения.
Предпосылки создания СПС. История возникновения и развития

СПС. Стратегия работы с документами в СПС.
Информационные ресурсы системы “ГАРАНТ”.
Основные понятия и структура программных продуктов.

Права на получение и распространение информации относятся к основополагающим правам, гаранти-
рованным Конституцией России. Во всем многообразии информационного пространства правовая информа-
ция является  ключевым звеном, обеспечивающим слаженное функционирование государственного меха-
низма. Знание и соблюдение совокупности норм,  регулирующих различные аспекты правоотношений, стало
необходимым условием динамичного развития предпринимательских структур различных форм собственно-
сти. В то же время, правотворческая активность государственных структур и федеральных ведомств, непо-
средственно затрагивающая интересы всех слоев общества, приняла поистине гигантский размах. Ежегодно
органами власти и управления принимаются тысячи документов,  изменяющих порядок действия ранее при-
нятых норм, устанавливающих новые отношения. Современному предпринимателю (а также юристу, бух-
галтеру, экономисту ... ) для осуществления эффективной хозяйственной деятельности, при ведении бухгал-
терии и делопроизводства, при управлении кадрами и планировании производства необходимо четко ориен-
тироваться во всех тонкостях российского права, ведь одни и те же экономические  отношения часто по
разному трактуются различными ведомствами. Руководитель же должен принять единственно правильное
решение в самой запутанной ситуации.

Очевидно, что крайне актуальной становится необходимость и возможность доступа к максимально
полному информационному массиву, содержащему сведения о документах различной ведомственной при-
надлежности во всех их взаимосвязях, отражающему эволюцию законотворческого процесса. Кроме того,
существенным является минимизация времени доступа к необходимому документу, возможность получения
дополнительной информации о нем в виде отношения к другим актам, порядку действия, источникам офи-
циального опубликования и т.п.

Порядок обязательного опубликования нормативных актов, определенный в Конституции РФ и ряде
других документов, согласно оценкам экспертов, зачастую нарушается и публикуется лишь около 40% до-
кументов (нередко с большим опозданием), а остальные поступают по рассылке только государственным
органам (не все и не всем); труднодоступны документы ведомственного и регионального уровня.  Таким
образом, существует  проблема реализации конституционного права граждан на доступ к информации, в
первую очередь, к нормативно-правовой, затрагивающей их права и свободы. Доступ к информации через
архивы и библиотеки порой не позволяет выявить документы имеющие косвенное отношение к проблеме,
отследить противоречия в правовых актах, получить толкование терминологии, ознакомиться с практикой
применения законодательства.

Решить очерченную проблему призваны справочные правовые системы по российскому законодатель-
ству, появившиеся на российском информационном рынке в конце 80-х - начале 90-х годов.  Одной из наи-
более известных стала разработка научно-производственного предприятия “Гарант-Сервис” - справочная
правовая система (СПС)“ГАРАНТ”, первая версия которой появилась в конце 1990 года. Хотя эта версия
существенно отличалась от современной, она превосходила по своим возможностям большинство тогдаш-
них СПС, построенных по принципу элементарной картотеки и позволявших производить лишь простейший,
часто неэффективный, поиск документов по реквизитам. Разработчики “Гаранта” изначально ставили перед
собой задачу создания  простой и эффективной программной оболочки, позволяющей пользователям раз-
личной квалификации быстро получать необходимую информацию, и в связи с этим не использовали стан-
дартные СУБД.

Таким образом, Компьютерные справочные правовые системы - базы данных, содержащие нор-
мативные документы, регулирующие важнейшие сферы правоотношений.

Чем характеризуется справочная правовая система? Лучшие современные СПС это не только и не
столько компьютерные библиотеки, содержащие многие тысяч нормативных документов с развитыми сред-
ствами поиска необходимой информации, но и многофункциональные информационные системы, позво-
ляющие оперативно решить произвольно поставленную правовую проблему. Не просто найти нужный доку-
мент, но и вскрыть его взаимосвязи с другими нормами, выявить взаимозависимость различных разделов
права. При этом процедура поиска необходимой информации должна быть максимально проста, доступна
пользователю любой квалификации, с тем, чтобы даже при минимальной информации по сути интересую-
щей проблемы, процедура поиска успешно завершилась. Существует множество параметров описывающих
особенности программной реализации компьютерной базы данных по законодательству или справочной
правовой системы. К ним относятся,  конечно же, объем информационного банка (количество документов
включенных в систему), возможность формирования пользовательской базы из произвольного набора
тематических рубрик,  скорость поиска документов по базе, актуальность информации и оператив-
ность поступления  документов, отсутствие ошибок в текстах документов или степень их аутентич-
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ности оригиналу, организация удаленного доступа к базе через телекоммуникационные линии (On-line)  и
ряд других важных характеристик.

Особняком стоит в этом ряду гипертекст. Достаточно образное определение термина сформулировал
Т.Нельсон еще в 60-х годах: "Гипертекст - средство, помогающее людям писать, думать, показывать."
Более строго - это такая организация текста, при которой отображение и доступ к информационным
блокам представлены в виде логических связей и явно указанных переходов.  С гипертекстовыми структура-
ми слушатели, вероятно, сталкивались при работе с компьютерными справочниками по операционной сис-
теме или при пользовании “подсказками”  популярных программных пакетов.

Но и это еще не все! Юридическая обработка документов представленных в базе дополняет
чисто программные возможности гипертекста, как средства поиска, системой ссылок, справок и
комментариев.

В частности, все документы, поступающие из 186 официальных источников, перед подключением в
систему  ГАРАНТа, подвергаются глубокой юридической обработке. Анализируются не только норматив-
ные акты в целом, проверяются и исследуются отдельные абзацы и даже строки. Каждый новый документ
гармонично вплетается в стройную систему уже существующих за счет выявления прямых и косвенных свя-
зей между документами и правовыми нормами. Хорошо известно, насколько запутано отечественное зако-
нодательство, а благодаря таким ссылкам можно всегда выбраться из его лабиринтов! Документы в СПС
пронизаны перекрестными ссылками, не ограничивающимися  только  случаями очевидных упоминаний
одного документа в другом.

 Выплыть из океана правовых норм помогают также справки, сопровождающие каждый документ. В
справке к документу разработчики сообщают о дате и месте официального опубликования документа. А как
известно фактическая "жизнь" нормативного акта часто начинается именно с этого момента.

Комментарии, вносимые в тексты документов юристами - разработчиками, подробно разъясняют,
как применять данную правовую норму, и значительно облегчают работу с документами, содержащими про-
тиворечивые формулировки.

Ссылки в документе представленном в СПС могут прямо указывать название того документа, пункт
(статья), подпункт и, может быть, даже абзац, на которые следует поставить эту ссылку.  В ссылающемся
документе может называться нужный документ, но нет указания на его конкретную норму. Опытные юристы
путем дотошного сопоставления норм документов отыскивают ту и только ту статью, которая имелась ввиду
российским законодателем. Cправка может содержать перечень документов, регламентирующих применение
подзаконного акта. Наличие ссылок избавляет пользователя от опасности применить фактически не дейст-
вующую норму закона со всеми вытекающими из этого факта неблагоприятными последствиями, например,
в виде признания сделки недействительной, уплаты штрафа и тому подобных санкций со стороны государст-
ва. Нередко бывает, что вновь вышедший документ, вводя новые правила, фактически отменяет то, что дей-
ствовало ранее. В таких документах всегда стоят специальные комментарии, указывающие на то, что данная
норма не действует с такого-то времени. Стоит выделить еще один тип ссылок - ссылки отражающие  проти-
воречия в отечественном законодательстве. Как известно, существует иерархия нормативных актов по юри-
дической силе: Конституция, Федеральный конституционный закон, Федеральный закон, Закон.... Ни один
из нижестоящих актов не должен противоречить нормам вышестоящего, а если такое противоречие сущест-
вует, то применяется норма высшего. Кроме того, в случае противоречия норм актов одинаковой юридиче-
ской силы действуют нормы того, который был принят позднее. Документы , включенные в систему
“ГАРАНТ”, в случае возникновения противоречия, содержат комментарий юристов, предупреждающий об
этом.

Несколько слов об истории компании “Гарант - Сервис” - производителя системы “ГАРАНТ”.

Компания “Гарант-Сервис” была основана в 1990 году как предприятие, специализирующееся на ин-
формационно-правовом обслуживании. В настоящее время имеет 207 представительств в 120 регионах Рос-
сии и СНГ. За 7 лет существования компании более 250 000 специалистов получили информационно-
правовую поддержку.

Компьютерная правовая система “ГАРАНТ”, производимая компанией, в настоящее время является
основным инструментом принятия решений по правовым вопросам для органов власти и управления, круп-
нейших международных корпораций, промышленных предприятий и коммерческих структур, финансовых
компаний и адвокатских бюро. Комплекс специализированных правовых баз по всем разделам законодатель-
ства получил высокие оценки профессионалов. По результатам независимого опроса 65% московских юри-
стов отдают предпочтение системе “ГАРАНТ”.

Среди крупнейших клиентов компании - Центральный банк Российской Федерации (более 3000 сете-
вых копий), Внешторгбанк России, Сбербанк России, Инкомбанк, банк “Российский кредит”, ведущие ауди-
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торские и консалтинговые фирмы - Arthur Andersen, Coopers & Lybrand, Deloitte & Touche, Ernst & Young,
KPMG, Price Waterhouse.

Постоянными партнерами компании являются 186 органов власти и управления федерального и ре-
гионального уровней. Среди них - Государственная Дума РФ, Администрация Президента РФ (ГУИР
ФАПСИ), Министерство финансов, Высший Арбитражный Суд РФ, мэрии Москвы, С-Петербурга и других
городов России. Двусторонние договоры предусматривают обмен информацией и ведение совместных про-
ектов. Таким образом новые документы поступают в базы ГАРАНТа сразу после утверждения, еженедельно
производится обновление информационного банка.

Согласно действующему законодательству, базы ГАРАНТа включены в национальный фонд докумен-
тов РФ. В 1997 году компания “Гарант-Сервис” получила заказ на разработку программного обеспечения
для компьютерного анализа правовой базы экономической реформы.

Компания "Гарант-Сервис" имеет лицензию Министерства юстиции на оказание юридических услуг
на территории РФ. Уникальный цикл юридической обработки поступающей информации позволил создать и
поддерживать в действующем состоянии компьютерную модель российского законодательства. Благодаря
этому, клиенты компании и региональных представительств в любом регионе оперативно получают полную
и точную правовую информацию.

Своевременное внедрение новых компьютерных средств обеспечивает компании постоянное техноло-
гическое лидерство. Именно в системе "ГАРАНТ" впервые была применена гипертекстовая технология,
ставшая сегодня эталоном представления правовой информации в компьютерной форме. Компания “Гарант-
Сервис” первой на рынке реализовала версии для Windows и Macintosh, освоила производство правовых баз
данных на компакт-дисках (CD-ROM), открыла доступ к российскому законодательству через Internet. Сис-
тема работает под Windows-95, Windows NT, OS/2. Можно с уверенностью сказать: самая передовая компь-
ютерная и\или информационная технология будет в кратчайший срок применена в ГАРАНТе.

В июне 1997 года выпущена правовая система нового поколения “ГАРАНТ 4.0”. Новая система раз-
работана на основе результатов анализа особенностей российского законодательства с использованием пе-
редовых компьютерных технологий. По оценкам экспертов “ГАРАНТ 4.0” - именно то, что сегодня хотят
видеть пользователи справочных правовых систем. Система обеспечивает правовую поддержку принятия
решения с учетом самых современных требований.

Высокое качество программных продуктов марки “ГАРАНТ” подтверждено результатами российских
и международных конкурсов. Система “ГАРАНТ” имеет лучшие показатели по аутентичности электронных
копий документов официальным, а также международные сертификаты качества юридической обработки
документов.

ИНФОРМАЦИОННЫЕ РЕСУРСЫ СИСТЕМЫ “ГАРАНТ”

А теперь немного подробнее о семействе СПС “ГАРАНТ”. В настоящее время (июль 1997г.) оно вклю-
чает в себя  17 универсальных и специализированных БД, содержащих не утратившие свою актуальность
документы, выпущенные с 1924 года различными  эмитентами, относящимися к высшим органам государст-
венной власти и управления, а также не имеющие в настоящее время аналогов БД “Российское законода-
тельство на английском языке”, шестиязычный “Толковый словарь “Бизнеса и право”, а также информаци-
онный банк ”Законодательство субъектов Российской Федерации”, содержащий региональные базы данных,
в том числе законодательства Москвы и Санкт-Петербурга.

Система “ГАРАНТ” предоставляет все нормативные документы, которые требуются в работе специали-
ста любой квалификации. В информационных ресурсах компании “Гарант-Сервис” на сегодняшний день
содержится более 150000 документов и несколько гигабайт дополнительной экономической информации.

Для удобства использования вся информация, поступающая в компанию “Гарант-Сервис” непосредст-
венно из органов власти и управления, других официальных источников, разделяется на группы по значимо-
сти и частоте использования. Эту кропотливую работу ведут юристы - профессионалы.

Информационные ресурсы разделены на четыре группы и имеют разветвленную структуру.
Группа 1 - Правовые Базы. Это программные продукты, поступающие в продажу и устанавливаемые

на компьютер пользователя. Каждая из баз содержит полный комплект документов и сопроводительную
аналитическую информацию по своей тематике.

Группа 2 - Базы - Справочники и Программы, связанные с правовой тематикой. Это также само-
ценные программные продукты, имеющиеся в продаже и устанавливаемые на компьютер пользователя.

Группа 3 - Электронный Архив. Это общий банк документов, хранящихся в компании “Гарант-
Сервис” преимущественно в электронном виде, информация, которая может дополнить Правовые Базы и
быть предоставлена по телекоммуникационным каналам в течение одного дня.

Группа 4 - Библиотека ГАРАНТа. Это документы на бумажных носителях, к которым компания
“Гарант-Сервис” имеет доступ и может передать пользователям ГАРАНТа в печатном виде.

Правовые Базы
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В Правовые Базы ГАРАНТа поступают общезначимые документы и документы особой специфики, без
которых невозможна успешная деятельность российских предприятий. Сегодня (по состоянию на июль
1997г.) универсальные и специализированные базы ГАРАНТа содержат более 30 000 нормативных докумен-
тов, обработанных по технологии ГАРАНТ.

Универсальные.

•  Федерального уровня:

 “Законодательство России” (универсальная база, содержит все общезначимые материалы - около
17500 документов по вопросам гражданского, налогового, банковского, страхового, предпринимательского,
трудового права и права социального обеспечения; необходима на предприятиях любого профиля).

 “Законодательство России на английском языке” (Legislation of Russia in English) (уникальная база,
содержит около 6255 документов на русском и английском языках, в основном, по экономическому законо-
дательству, необходима совместным предприятиям и представительствам зарубежных фирм; аналогов у
конкурентов нет).

•  Регионального уровня: Законодательство субъектов Российской Федерации.
Региональные базы содержат нормативные акты 41 субъекта Федерации, утвержденные местными ор-

ганами власти и управления, и полностью отражают правовую специфику региона. Общее число документов
в базах около70000.

Разработаны и поддерживаются базы по законодательству следующих субъектов Российской Федера-
ции:
1. Республика Башкортостан
2. Республика Мордовия
3. Республика Татарстан
4. Удмуртская Республика
5. Алтайский край
6. Краснодарский край
7. Астраханская область
8. Волгоградская область
9. Воронежская область
10. Ивановская область
11. Иркутская область
12. Калининградская область
13. Кемеровская область
14. Курганская область
15. Москва и Московская область
16. Нижегородская область
17. Новосибирская область
18. Омская область
19. Пермская область
20. Ростовская область
21. Рязанская область
22. Самара и Самарская область
23. -Петербург и Ленинградская область
24. Саратовская область
25. Свердловская область
26. Тамбовская область
27. Томская область
28. Тюменская область
29. Ульяновская область
30. Челябинская область

Готовятся к выпуску базы субъектов Российской Федерации

1. Республика Карелия
2. Республика Марий Эл
3. Чувашская Республика
4. Красноярский край
5. Калужская область
6. Кировская область
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7. Костромская область
8. Мурманская область
9. Новгородская область
10. Псковская область
11. Тверская область

Специализированные.

“Налоги, бухучет, предпринимательство” (база, содержащая:    1) нормативные документы по нало-
гообложению, бухгалтерскому учету, предпринимательству(более 7000), основные акты по другим разделам,
формы бухгалтерской отчетности; 2) календарь бухгалтера; 3) экономическая информация, обзоры актуаль-
ных проблем экономики и права, бизнес-справки (динамика индексов инфляции и минимальной заработной
платы, курсы валют ...), а также мониторинг по всем разделам законодательства за последний месяц.

“Таможенное законодательство” (специализированная база, содержит около 8600 документов, в том
числе все нормативные акты ГТК, а также полный текст ТН ВЭД с пояснениями; рекомендуется всем, кто
имеет партнеров за рубежом и контактирует с таможней).

“Банковское законодательство” (специализированная база, содержит около 6900 документов по во-
просам банковской деятельности, в том числе все нормативные акты ЦБ РФ; рекомендуется управляющим и
сотрудникам банковских структур, а также всем, кто хочет иметь с банком равноправные партнерские отно-
шения).

“Землепользование. Недропользование. Природоохрана” (специализированная база, включающая
более 4600 документов, треть из которых никогда не публиковалась, рекомендуется арендаторам и арендо-
дателям земельных участков, руководителям химических, металлургических, горнодобывающих предпри-
ятий, всем, кто занимается куплей - продажей и иными сделками с землей и кто обязан заботиться об эколо-
гической чистоте производства).

“Жилищное законодательство” (специализированная база, включающая около 3600 документов по
вопросам приобретения и регистрации прав на недвижимость, оценки нежилых помещений, приватизации
объектов жилого и нежилого фонда, государственной поддержки при покупке и строительстве жилья и др.,
рекомендуется риэлторским и строительным фирмам, а также всем, кто связан с приобретением права соб-
ственности и совершением иных сделок с жилыми и нежилыми помещениями).

“Международное право (Россия-СНГ)” (специализированная база, содержит практически все доку-
менты (более 3500) Содружества Независимых Государств, принятые с момента создания СНГ).

“Уголовное и административное право” (специализированная база, включает около 2700 докумен-
тов, позволяет выяснить, за какие деяния предусмотрена уголовная или административная ответственность,
пределы этой ответственности, порядок применения мер ответственности к нарушителям законодательства,
круг полномочий правоохранительных органов, а также помогает защититься от неправомерных действий
должностных лиц этих органов).

“Суд и Арбитраж” (специализированная база, включает более 4900 споров и нормативных доку-
ментов. Полный комплекс информации для предупреждения и разрешения споров: судебная и арбитражная
практика РФ по гражданским делам; нормативные акты; формы процессуальных документов; адреса судов).
Следует отметить, что и все специализированные базы и “Законодательство России” содержат разделы, свя-
занные с арбитражной практикой.

“Международное право” (специализированнная база, содержащая более 3100 универсальных меж-
дународных договоров).

“Комментарии к законодательству” (комментарии авторов ко всем основополагающим докумен-
там Российского законодательства, в том числе Конституции, ГК, УК, КЗоТ).

“Проекты законов” Законопроекты, представленные во всех чтениях, с пояснительными записками
авторов).

Базы - Справочники и Программы, связанные с правовой тематикой.

Группа “Справочники и Программы” была образована с целью предоставления пользователям полного
комплекса информационных услуг, так или иначе связанных с правовой сферой.
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“Архивы ГАРАНТа” (уникальный банк документов (около 9000) особой специфики, собранный

по индивидуальным запросам. Половина материалов не публиковалась).

“Вопросы и ответы по налогообложению и бухгалтерскому учету” (компьютерный справочник, со-
держащий широкую подборку консультаций (около 6100 ответов) экспертов, Минфина, Минюста, Минтру-
да, АКДИ “Экономика и жизнь”,  аудиторских фирм по различным вопросам из реальной  бухгалтерской
практики.

“Формы правовых документов” (база, состоящая из типовых бланков деловых бумаг (около 2700),
соответствующих действующему законодательству и отвечающих требованиям современного делопроизвод-
ства (формы бухгалтерской отчетности, грузовая таможенная декларация, договоры, контракты, формы ис-
ковых заявлений и др.) и необходимых нормативных документов; рекомендуется всем, кто хочет исключить
задержки документов в контролирующих органах, упорядочить документооборот).

“Проспекты эмиссий ценных бумаг коммерческих банков” (справочник содержит полную инфор-
мацию о коммерческих банках: название банка, дату регистрации, срок “жизни”, номер корреспондентского
счета, список членов правления, список основных физических и юридических акционеров банка, информа-
цию о том, акции каких компаний банк приобрел и в какие компании вложил эти акции, список филиалов,
баланс банка за несколько лет, а также сведения о банках, лицензии которых были отозваны. Источник ин-
формации - ЦБ РФ).

Толковый словарь “Бизнес и право” (многоязычный компьютерный толковый словарь деловой тер-
минологии, содержит более 14000 слов и понятий из области правовых и экономических отношений с пере-
водом на английский, немецкий, французский, испанский, итальянский языки и подробными толкованиями
на русском и английском; ежемесячно пополняется на десятки новых слов и выражений; облегчит работу и
руководителя, и секретаря).

Электронный Архив
Нормативные акты, готовящиеся к подключению в основные базы ГАРАНТа, и документы, представ-

ляющие интерес для очень узкого круга специалистов, - всего более 20 000 - содержатся в Электронном
Архиве ГАРАНТа. Они предоставляются по первому запросу клиента в удобном виде: печатном или элек-
тронном. Основная часть документов Электронного Архива имеется на московском и региональных серве-
рах ГАРАНТа и доступна в режиме ON-LINE.

Библиотека ГАРАНТа
Библиотека ГАРАНТа - это колоссальное собрание нормативных актов, которые бывают нужны в еди-

ничных случаях. Сегодня таких документов более 50 000. Их можно найти только в библиотеках Госдумы,
Федерального Собрания, Администрации Президента, Правительства, Минюста, Минфина, Минэкономики,
Госкомстата, Минтруда, ГТК, ГНС, ЦБР и др. Благодаря прямым связям компании “Гарант-Сервис” с орга-
нами власти и управления поиск редкого документа занимает порядка недели. В юридическом отделе фирмы
работает специальная служба для оперативного реагирования на запросы пользователей.

Лекция 2 Гипертекстовая структура системы. Технология “ГАРАНТ”.
Интерфейс системы “ГАРАНТ - Версия 4.0”.

 Возможности поиска. Представление документов в системе. Работа с документами.

Система “ГАРАНТ 4.0” - компьютерная правовая система нового поколения, предоставляющая точ-
ный механизм поддержки принятия решений в области права, имеющая полноценную гипертекстовую
структуру (вся информация связана гипертекстовыми ссылками). Благодаря гипертекстовой структуре фай-
лов пользователь системы “ГАРАНТ” имеет возможность перейти по ссылке (т.е. вызвать на экран) доку-
мент, название которого выделено подсветкой, выяснить все вопросы и вернуться обратно за считанные
секунды. Гипертекст позволяет, как угодно глубоко, переходить по названиям - ссылкам, составляя все более
полное представление о проблеме, и беспрепятственно, мгновенно возвращаться в первоначальный текст.

Технология “ГАРАНТ”.
Современное законодательство изменчиво и противоречиво. Проблема защиты от ошибок

решается для пользователей системы “ГАРАНТ” на технологическом  уровне. Формула безопасности
системы - полная актуализация + полный гипертекст.

Даже начинающий пользователь может легко сформулировать любой вопрос и получить ответ на
него, мгновенно найти нужный документ при минимуме информации о нем, уточнить неясности с помощью
ссылок и комментариев, распечатать нормативные тексты, изучить историю документа, автоматизировать
делопроизводство и т.д. Единый гипертекстовый информационный банк  позволяет одновременно работать с
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информацией по разным отраслям права, реализована возможность поиска документов по всем базам систе-
мы и обработка перекрестных ссылок.

Пользователь системы “ГАРАНТ” не просто получает исчерпывающую информацию по действую-
щему законодательству, но и всегда уверен в ее актуальности и безопасности использования. Перед подклю-
чением в систему нормативные акты проходят четырехступенчатую обработку: предварительный юридиче-
ский анализ, создание электронных копий, корректорская правка, юридическая проверка. Все нормативные
акты поддерживаются в последней действующей редакции. Они сопровождаются дополнительной аналити-
ческой информацией, которая позволяет получить целостную картину правового регулирования интересую-
щего вопроса. Еженедельно весь информационный банк приводится в соответствие с текущими изменения-
ми в законодательстве. Гипертекстовая структура позволяет в тысячи раз ускорить поиск документа и пре-
вращает запутанное законодательство в стройную систему, наглядную и удобную для работы.

Таким образом, каждый документ включенный в систему, проходит все четыре этапа технологиче-
ского цикла: контроль аутентичности (обеспечивает соответствие электронной копии оригиналу), юриди-
ческую обработку (уточнение реквизитов и явных связей документа), актуализацию всего информацион-
ного банка и визуализацию (наглядное представление информации).

Электронный текст документа, с точностью до запятой соответствует официальному, так как прохо-
дит программное тестирование и побуквенную сверку с оригиналом.

В процессе предварительной юридической обработки создается Паспорт документа - справка, со-
держащая все его реквизиты: полное название документа, наименование принявшего органа и дату приня-
тия, номер и дату регистрации в Министерстве юстиции, порядок вступления в силу, перечень официальных
публикаций, гипертекстовый список всех изменений, которые можно сразу просмотреть. На этом этапе рас-
ставляются явные ссылки на документы, упомянутые в исходном тексте и составляются комментарии о яв-
ном изменении других документов. Последующий юридический анализ выявляет скрытые взаимосвязи и
противоречия между новым документом и информационным банком. Составляются юридические коммента-
рии об изменении или прекращении действия документа, порядке его применения; трактующие противоре-
чивые формулировки, указывающие на опечатки законодателей; советующие, как использовать льготы.
Кроме того, расставляются неявные ссылки, сопровождающие комментарии и отмечающие противоречия с
документами большей юридической силы; предупреждающие о неявной отмене документа; показывающие
какие правовые нормы скрыты за  формулировками “в соответствии с законодательством”, “в соответствии с
установленным порядком”. По этим ссылкам можно сразу попасть на тот фрагмент документа, который
имеется ввиду. Наконец, создается комплекс респондентов - корреспондентов - два полных гипертекстовых
списка связей документа с информационным банком и информационного банка с документом.

Таким образом, единый гипертекстовый информационный банк системы ГАРАНТ 4.0 имеет
следующие свойства:
•  сквозные (межбазовые) гипертекстовые ссылки;
•  сквозной поиск по реквизитам;
•  сквозной поиск по ключевым словам;
•  единый классификатор документов.
 

 Интерфейс  системы “ГАРАНТ  4.0”
 

 Возможности системы “ГАРАНТ 4.0” позволяют создать на своем рабочем месте персональный
банк правовой и экономической информации и сделать работу с этим банком простой и эффективной.
 В комплект поставки входят DOS и Windows версии программных оболочек. Обе версии работают с
одним информационным банком.
 После запуска системы ГАРАНТ на экране появляется Основное меню. В Основном меню представ-
лены основные возможности системы. Из него можно перейти к классификаторам правовой и экономиче-
ской информации, произвести поиск документов, обновить информационный банк.

 
 Основное меню системы содержит четыре информационных блока:

•  ПРАВОВАЯ ИНФОРМАЦИЯ
•  ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ИНФОРМАЦИЯ
•  ПОИСК
•  ОБНОВЛЕНИЕ
 При выборе раздела из блоков Правовая информация и Экономическая информация на экране
появится соответствующий рубрикатор со ссылками на подразделы.
                Блок правовой информации. В этом блоке представлен полный спектр правовой информации. В
разделе Документы присутствуют все документы, находящиеся в установленном информационном банке. В
остальных разделах  находятся документы по определенным типам правой информации. Перейти к нужному
разделу можно нажав соответствующую кнопку. При этом становится доступен классификатор документов,
тематические разделы и подразделы.
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                Блок экономической информации. Этот блок содержит новости законодательства, обзоры, биз-
нес-справки, налоговый календарь, в котором приведены сроки основных платежей в бюджет, дана инфор-
мация о количестве рабочих дней в отчетных периодах.
                Блок поиска. Быстро найти нужную информацию помогут мощные средства поиска:
∗  По реквизитам. Наиболее удобен для поиска документов. Для поиска достаточно внести известные рек-
визиты документа в специальную Карточку запроса.

∗  По ситуации. Особый вид поиска, позволяющий быстро решить сложную проблему в условиях отсутст-
вия информации о необходимых документах.

                Блок обновления. Разделы, представленные в этом блоке, позволяют  вовремя узнавать об измене-
ниях в законодательстве.
∗  Новые документы.  Содержит сведения о документах, подключенных в последние версии информацион-
ных баз.

∗  Информация для пользователя. Информация об информационных услугах и льготах, предоставляемых
пользователям системы ГАРАНТ.

∗  Статистика. Информация об установленных базах, числе документов в информационном банке и дате
последнего обновления.

∗  Получить обновление. Нажатие этой кнопки позволяет  подключить обновление информационного банка.
Подключение пополнения происходит прямо из программной оболочки. При обновлении сохраняются
все настройки системы, установленные закладки, сохраненные в папках списки документов, и вся гипер-
текстовая структура информационного банка.

 
 Работа с документами. Представление документов в системе.

 Технология “ГАРАНТ”.
 В документах часто встречаются ссылки на другие нормативные акты. В системе ГАРАНТ исполь-
зуется гипертекстовая технология, позволяющая мгновенно переходить по таким ссылкам. Благодаря тому,
что все документы проходят юридическую обработку, учитываются все явные и неявные связи документа.
 Чтобы перейти к документу, на который есть ссылка, необходимо поместить указатель на эту ссылку
клавишами-стрелками и нажать клавишу Enter, либо щелкнуть мышью по ссылке. При этом на экране сразу
оказывается нужная часть упоминаемого нормативного акта. Вернуться к предыдущему документу можно по
клавише Backspace.
 Команда История из меню Документ позволяет просмотреть путь, который пройден, при переходе
по ссылкам из одного документа в другой.
 Удобно просматривать документ по ссылке в режиме двух окон.
 Для облегчения восприятия в текстах документов используется цветовое выделение: основной текст
документа белого цвета; название документа, названия входящих в него статей, разделов, пунктов и т.п. вы-
деляются синим цветом; желтым цветом выделяются ссылки на другие нормативные акты; серым цветом
выделяются утратившие силу фрагменты документа (если документ утратил силу целиком, информация об
этом отображается в заголовке окна); зеленым цветом выделяются юридические комментарии, разработан-
ные юридическим отделом компании "Гарант-Сервис" и не входящие непосредственно в текст нормативного
акта, содержащие информацию о принятых изменениях, дополнениях и т.п.
 Каждый нормативный акт сопровождается справкой. В справке сообщается, где и когда был офици-
ально опубликован данный документ, какие изменения и дополнения к нему были приняты, другая инфор-
мация.
 При изучении документа полезно просмотреть списки всех документов, на которые он ссылается
(респонденты) и которые имеют ссылки на него (корреспонденты). Из списков респондентов и корреспон-
дентов можно непосредственно перейти к текстам этих документов.
 В карточке документа можно ознакомиться с некоторыми атрибутами документа: к каким разделам
классификаторов он относится, какие номера и даты с ним связаны и т.д.
 

 Поиск документов
 Система ГАРАНТ имеет мощные средства поиска, позволяющие быстро найти нужную информа-
цию. Выбор вида поиска зависит от того, какой предварительной информацией об интересующем вопросе
или документе располагает пользователь. Правильный выбор во многом определяет точность и скорость
поиска.
 В системе ГАРАНТ имеются следующие виды поиска:
•  Поиск по реквизитам – поиск с указанием точных реквизитов документа;
•  Поиск по ситуации – поиск с описанием реальной ситуации;
•  Поиск по классификаторам − удобен для составления тематических подборок документов.
 Воспользоваться всеми видами поиска можно из Основного меню,  либо с помощью команд меню
Поиск и Информация.
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 Поиск по реквизитам
 Чтобы найти необходимые документы (или документ), нужно располагать какой-либо предвари-
тельной информацией о них. Поиск по реквизитам позволяет сочетать в запросе на поиск самую разнообраз-
ную информацию: тип и номер документа, номер в Минюсте, дату принятия, опубликования, внесения
изменений, регистрации в Минюсте, а также слова или словосочетания (контекст), содержащиеся в тек-
сте или названии документа. Для формализации запроса при поиске по реквизитам используется Карточка
запроса. В результате поиска создается список документов, удовлетворяющих заданным критериям. Чтобы
затем обратиться к тексту какого-либо документа, следует выбрать его из списка и нажать Enter, либо щелк-
нуть мышью по его названию.
 Если одним из критериев поиска был контекст, на экране появится диалоговое окно поиска словосо-
четания, с помощью которого можно найти нужный фрагмент в выбранном документе. При задании не-
скольких контекстов, все они будут присутствовать в раскрывающемся списке.
 В дальнейшей работе  можно обратиться к списку найденных документов, выбрав команду Резуль-
таты поиска по реквизитам в меню Поиск.
 Рассмотрим подробно все поля карточки запроса.
•  Поля Тип документа и Орган. В эти поля вносится соответственно информация о типе искомого доку-
мента (Закон, Указ, Постановление и т.п.) и принявшем его органе (Президент РФ, Государственная Ду-
ма, Министерство финансов и т. д.). В каждом из полей можно указать несколько вариантов (логическое
"или"). Для заполнения поля следует нажать клавишу Enter, либо начать набирать название интересую-
щего типа или органа. Появится упорядоченный по алфавиту список вариантов из которого можно вы-
брать  нужные элементы, нажимая клавиши Insert или Пробел.

•  Поле Раздел. Определяет тематику документа: внешнеэкономическая деятельность, налоги и т.д. Запол-
няется так же, как и поля Тип документа и Орган. Особенность состоит в том, что в списке вариантов
присутствуют разделы и подразделы.  Если отмечается раздел, то автоматически будут выбраны и все
подразделы.

•  Поле Номер. В это поле c клавиатуры вносится информация о номере документа. Если известно только
начало номера, всю оставшуюся часть можно заменить звездочкой * (например, 12*). При наборе номера,
автоматически появится список номеров всех документов, содержащихся в информационном банке и
можно выбрать номер из списка.

•  Поле Дата. В это поле вносится информация о какой-либо дате, связанной с документом. Это может
быть дата принятия документа, опубликования, внесения изменений и т. д. Поле Дата разделено на два
подполя: С и По, что позволяет задавать временной промежуток. Причем, если заполнить только подполе
С, будет производиться поиск всех документов, принятых начиная с указанной даты включительно. Если
заполнить только подполе По, будет производиться поиск всех документов, принятых до указанной даты
включительно. Дата вводится с клавиатуры в виде дд/мм/гг, где дд − день (число), мм − месяц, гг − год
(например, 20/05/96).

•  Поля Номер МЮ, Дата. В эти поля можно ввести информацию о регистрационном номере и дате реги-
страции документа в Министерстве юстиции. Эти поля заполняются так же, как поля Номер и Дата со-
ответственно.

•  Поле Статус. В этом поле задается статус документов − Действующие или Утратившие силу. Если
статус документа не имеет значения, установите критерий Все.

•  Поля Контекст, Поиск более чем по 5 буквам и Искать по задают критерий контекстного поиска, т.е.
слова и словосочетания, которые должны встречаться в документе.

•  Поле Контекст. В каждом из четырех подполей можно задать либо слово, либо словосочетание (разде-
ляя слова пробелами). Таким образом можно искать документы с одновременным вхождением сразу не-
скольких (от одного до четырех) различных слов или словосочетаний. Если ввести только первые буквы,
будут найдены все начинающиеся с них слова.

•  Если поле Поиск более чем по 5 буквам не отмечено, то нет необходимости набирать слова целиком: при
поиске будут учитываться только первые пять букв в каждом из слов. Такой подход обеспечивает наи-
высшую скорость и достаточную точность поиска. Чтобы при поиске учитывались все заданные буквы,
отметьте это поле.

•  Поле Искать по. Укажите, где следует искать контекст в документе − по всему тексту или только в на-
званиях документов.

 В Windows-версии в карточке запроса есть пять вкладок  (Запрос 1...5), на которых  можно задавать
реквизиты для поиска документов. Введенные реквизиты автоматически сохраняются при нажатии на кноп-
ку OK для проведения поиска. Запомнить введенные реквизиты также можно нажав кнопку Сохранить. На
вкладках удобно хранить реквизиты, с которыми часто производится поиск.
 
 Поиск по ситуации
 Поиск по ситуации позволяет мгновенно найти ответы на более чем 100 000 вопросов по тематике,
отражающей содержание документов каждой из установленных информационных баз. С помощью специ-
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ально разработанной “Энциклопедии ситуаций”, которая представляет собой двухуровневый словарь ситуа-
ций и ключевых слов, можно точно сформулировать интересующую проблему, описать реальную ситуацию
− и попасть в нужный документ, причем сразу на фрагмент, содержащий ответ на вопрос. Использование
“Энцикдопедии” не только убыстряет доступ к документам, избавляя от набора на клавиатуре ключевых
слов, но и исключает возможность появления ошибок (зачастую просто грамматических или ошибок набора)
при задании ключевых слов.
 Переход в “Энциклопедию ситуаций” осуществляется по команде Поиск по ситуации из меню По-
иск. В левом окне - список основных терминов (в алфавитном порядке), а в правом  − список ключевых слов
дополнительного уровня, связанных со словом, на котором установлен указатель в левом, что позволяет
уточнить содержание требуемых документов. Для переключения между окнами используется клавиша Tab.
 Можно указать несколько ключевых слов, характеризующих проблему. В этом случае будут найде-
ны документы, связанные хотя бы с одним из выбранных слов (логическое “или”). Можно выделять слова
как основного, так и дополнительного уровня. Если  выбрать термин основного уровня (в левом окне), то
автоматически будут выбраны все связанные с ним термины дополнительного уровня.
 Чтобы найти в термины, содержащие определенные слова, используется функция поиска, вызывае-
мая клавишей F7.
 После того как все нужные термины будут отмечены, нажмите Enter. Появится список найденных
документов. Чтобы перейти к документу, достаточно установить указатель на его название и нажать клавишу
Enter.
 
 Поиск по классификаторам (Тематический поиск)
 Поиск по классификаторам удобно применять тогда, когда нужно сформировать подборки докумен-
тов по определенным тематикам. Классификаторы разработанные для правовых баз системы “ГАРАНТ”,
имеет иерархическую структуру: разделы содержат подразделы и т.д. В результате поиска на экране появля-
ется список документов, в каждый из которых можно войти. При этом можно ознакомиться с названием
документа, датой его принятия и номером, а также обратиться к содержанию документа.
 В системе ГАРАНТ есть пять классификаторов: общий, в котором собраны все правовые документы
из информационного банка, и четыре классификатора по следующим типам правовой информации:
◊ СУДЕБНАЯ И АРБИТРАЖНАЯ ПРАКТИКА;
◊ МЕЖДУНАРОДНЫЕ ДОГОВОРЫ;
◊ КОММЕНТАРИИ К ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ;
◊ ПРОЕКТЫ ЗАКОНОВ.
 
 Общий классификатор документов вызывается кнопкой Документы  Основного меню. Он включает
в себя разделы:
•  ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВОГО УСТРОЙСТВА
•  ГРАЖДАНСКОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО
•  ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО О ПРИВАТИЗАЦИИ
•  ПРАВА НА РЕЗУЛЬТАТЫ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ И ТВОРЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
•  АРЕНДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ, ЛИЗИНГ
•  ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО О БРАКЕ И СЕМЬЕ
•  ГРАЖДАНСКОЕ И АРБИТРАЖНОЕ ПРОЦЕССУАЛЬНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО
•  ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО О ТРУДЕ И ТРУДОУСТРОЙСТВЕ
•  СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА, ПЕНСИИ, КОМПЕНСАЦИИ
•  НАЛОГОВОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО
•  СТАТИСТИЧЕСКАЯ ОТЧЕТНОСТЬ
•  БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ
•  БЮДЖЕТНАЯ СИСТЕМА
•  СТРАХОВАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
•  БАНКОВСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
•  ЦЕННЫЕ БУМАГИ, ИНВЕСТИЦИОННЫЕ ИНСТИТУТЫ
•  ВАЛЮТНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ И ВАЛЮТНЫЙ КОНТРОЛЬ
•  ОБЩИЕ ВОПРОСЫ ХОЗЯЙСТВЕННОЙ И ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
•  ЮРИДИЧЕСКИЕ ЛИЦА, ПРЕДПРИНИМАТЕЛИ, ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКИЕ СТРУКТУРЫ
•  ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО ОБ ОТДЕЛЬНЫХ ОТРАСЛЯХ ЭКОНОМИКИ
•  ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО О ЖИЛЫХ И НЕЖИЛЫХ ПОМЕЩЕНИЯХ И КОММУНАЛЬНОМ
ХОЗЯЙСТВЕ

•  ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО О СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНОЙ СФЕРЕ И НАУЧНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
•  ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО ОБ ОХРАНЕ ЗДОРОВЬЯ, ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЕ И СПОРТЕ
•  ПРИРОДНЫЕ РЕСУРСЫ И ОХРАНА ПРИРОДЫ
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•  ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО ОБ ОБОРОНЕ И БЕЗОПАСНОСТИ
•  ТАМОЖЕННОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО
•  ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ
•  ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО ОБ ОХРАНЕ ПРАВОПОРЯДКА И ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
•  ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО О СУДЕ И СУДОУСТРОЙСТВЕ
•  ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО О ПРОКУРАТУРЕ
•  АДВОКАТУРА, НОТАРИАТ И ИНЫЕ ФОРМЫ ЮРИДИЧЕСКОЙ ПОМОЩИ
•  УГОЛОВНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО
•  УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО
•  УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО
•  ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ
•  МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО, МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ
•  ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
•  ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И ГРАЖДАНСКИЕ СПОРЫ
•  ФОРМЫ ПРАВОВЫХ ДОКУМЕНТОВ
•  ИНФОРМАЦИОННЫЕ ПИСЬМА В СВЯЗИ С ВЫХОДОМ НОВЫХ НОРМАТИВНЫХ АКТОВ
•  РЕШЕНИЯ ПО КАДРОВЫМ ВОПРОСАМ
 

Чтобы найти документы с помощью классификатора необходимо:
1. Перейти к нужному классификатору, выбрав соответствующую команду в меню Информация (для пере-
хода к общему классификатору предназначена команда Рубрикатор документов) или нажав соответст-
вующую кнопку в Основном меню. В окне появится список разделов – это верхний уровень рубрикатора.

2. Выбрать интересующий раздел, а затем в случае необходимости подраздел. В текущем окне появится
список документов выбранной  тематики, отсортированный по юридической силе.

3. Перейти к нужному документу, установив указатель на его название и нажав Enter.
Для поиска документов, соответствующих определенной тематике, можно воспользоваться также

поиском по реквизитам, заполняя поле Раздел.

Списки документов. Работа с папками
Результатом поиска являются списки документов, из которых можно быстро переходить к их тек-

стам.
Списки документов, сформированные в результате поиска,  отображаются в окне. При отображении

списка в нижней строке показываются через черту номер документа в списке, на котором установлен указа-
тель, и общее число документов. Перейти к документу можно установив указатель на его название и нажав
клавишу Enter, либо щелкнув мышью по его названию. Документ можно удалить из списка, нажав клавишу
Delete.

Чтобы отсортировать список документов, выберите команду Сортировка из меню Документ. Поя-
вится диалоговое окно, в котором следует указать режим сортировки: не сортированный, по дате издания, по
дате последнего изменения, по юридической силе, по алфавиту. Указав критерий сортировки и порядок рас-
положения документов – прямой или обратный нажмите кнопку OK, чтобы произвести сортировку списка.

По умолчанию списки сортируются по дате последнего изменения, а списки из классификаторов –
по юридической силе.

В многоуровневой системе папок удобно хранить подборки документов и списки, так что информа-
ция по любому вопросу всегда будет под рукой. Пользователь может создавать свои папки для хранения
списков внутри других папок, аналогично тому, как создаются каталоги на жестком диске компьютера.

В папке можно сохранить текущий список или документ (при сохранении документа он рассматри-
вается как список из одного документа). Список можно сохранить под новым именем или добавить к сохра-
ненному ранее. Списки и папки можно переименовывать и удалять. Выделив все нужные списки в диалого-
вом окне открытия папок, можно объединить несколько списков, ранее сохраненных в папках. Можно также
добавить к текущему списку документы из сохраненных в папках списков, а также отобрать из текущего
списка те документы, которые имеются в других списках (пересечь списки). Списки можно фильтровать,
т. е. отбирать документы с заданными атрибутами, с помощью поиска по реквизитам.

При сохранении списка в файл  можно записывать названия документов или их тексты.

Поиск словосочетания в тексте документа
Контекстный поиск дает возможность найти в текущем документе (окне) нужное слово или словосо-

четание. Для этого можно воспользоваться командой Поиск контекста из меню Правка и задать слово (пер-
вые буквы) или словосочетание (разделяя слова пробелами), установив направление поиска (вниз или вверх).
При этом можно воспользоваться словами и словосочетаниями которые искались ранее, а также контекста-
ми, заданными в карточке запроса, они сохраняются в списке.
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Во время работы с документами предусмотрена возможность, как при чтении обычной книги, уста-

навливать закладки. Эта возможность позволяет создать список нужных Вам в работе документов, а затем
мгновенно обращаться к ним. При завершении работы с системой список закладок автоматически сохраня-
ется.

Работа со встроенным редактором (версия для DOS)
Встроенный редактор, кроме обычных возможностей текстового редактора, позволяет легко встав-

лять в текст фрагменты документов из информационного банка. Текст в редакторе сохраняется в течение
всего времени работы в системе. Если необходимо работать с текстом в дальнейшем, следует записать его
фрагмент в файл.

Документ может быть сохранен в файл, причем можно выбрать один из нескольких форматов: тек-
стовый или RTF (с сохранением цветового и шрифтового выделения), в DOS или Windows кодировке.

Особенности версии для Windows
Работа в системе строится традиционным для Windows способом − в окнах.
Тексты документов представляются, по терминологии Windows, окнами документов. Эти окна мож-

но открывать, закрывать, перемещать, управлять их расположением, сворачивать, словом, выполнять с ними
стандартные для Windows действия.

При выполнении некоторых команд (в меню такие команды сопровождаются многоточием, напри-
мер, Печать) появляются диалоговые окна, которые запрашивают какую-либо информацию, предлагают
выбрать элемент из списка и т. д. Например, для записи в файл нужно в диалоговом окне указать диск, ката-
лог и имя файла. Работа в диалоговых окнах строится стандартным для Windows способом.

Буфер обмена Windows (Clipboard)  также может использоваться для передачи данных из одной
программы в другую. Текст документа можно скопировать в Буфер обмена, а затем вставить его в другую
программу.

Лекция 3 Универсальные правовые базы:
“Законодательство России”.
“Законодательство России на английском языке”.
Назначение и область применения баз. Тематические разделы

баз. Важнейшие документы.

“Законодательство России”

- наиболее полная и универсальная база в системе “ГАРАНТ”. Она содержит нормативные акты по всем
отраслям российского законодательства (от конституционного права до уголовного). Однако отрасли
права, с точки зрения наполнения данной базы можно разделить на три группы.

Первая группа - содержит исчерпывающие подборки документов. К этой группе относятся отрас-
ли, регулирующие порядок осуществления различными лицами (физическими и юридическими, включая
иностранных) хозяйственной деятельности (в самом широком смысле). Сюда входят такие отрасли законо-
дательства, как
•  предпринимательское право (лицензирование, создание и ликвидация предприятий, применений кон-
трольно-кассовых машин и т.д.);

•  налоговая система;
•  бухгалтерский учет;
•  валютное регулирование;
•  внешнеэкономическая деятельность;
•  трудовое право.
 Вторая группа - содержит достаточно полные подборки документов. “Достаточно полные” озна-
чает, что в данную подборку входят все нормативные акты (кодексы, законы, Указы Президента, Поста-
новления Правительства, акты, министерств и ведомств, содержащие нормы права), т.е. акты, в которых
закреплены права и обязанности лиц, а также достаточно большое количество разъясняющих актов. К этой
группе относятся отрасли законодательства, регулирующие основы государственно-правового устройства
Российской Федерации, полномочия органов государственной власти и управления, а также закрепляющие
права и обязанности отдельных категорий граждан. Сюда входят такие отрасли, как
•  основы государственно-правового устройства (избирательная система, гражданство Российской Федера-
ции, порядок въезда и выезда и т.д.);

•  брачно-семейное законодательство;
•  жилищное законодательство;
•  земельное законодательство;
•  пенсии, компенсации, социальная защита;
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•  законодательство об охране здоровья населения;
•  законодательство об обороне и безопасности.
 Третья группа - содержит основные нормативные акты. К таким отраслям относится уголовное
законодательство. Дело в том, что отличительной особенностью уголовного права является то, что перечень
всех деяний, которые признаются преступлениями и за которые установлена уголовная ответственность
содержится в Уголовном кодексе, и только в нем. Поэтому, наличие Уголовного кодекса в базе
“Законодательство России” является достаточным для ответа на вопрос является ли то или иное деяние пре-
ступлением.
 Что касается большого количества разъясняющих документов (для уголовного законодательства - это поста-
новления Пленума и определения Судебных коллегий Верховного Суда РФ), то они нужны тем, кто специа-
лизируется именно в данной области. Такие документы подключаются в специализированную базу. В на-
стоящее время в системе “ГАРАНТ” таких специализированных баз несколько:
 “Таможенное законодательство”;
 “Банковское законодательство”;
 “Уголовное и административное право”;
 “Жилищное законодательство”;
 “Землепользование, недропользование, природоохрана” и др.
 Каждая из этих баз имеет исчерпывающее наполнение по соответствующим вопросам. При жела-
нии можно  сформировать персональный  информационный банк  из нескольких необходимых баз. На ком-
пьютере пользователя они будут представлять собой единое целое с системой поиска и общей гипертексто-
вой средой.
 По согласованию с Правовым управлением Государственной Думы Российской Федерации в рамках
акции “Ваш голос в Госдуме” в базу “Законодательство России” подключен   проект “Налогового Кодекса
Российской Федерации”
 Общий классификатор информационного банка системы ГАРАНТ учитывает наличие комплексных
отраслей законодательства, т.е. возможность принадлежности нормы права не к одной, а к нескольким от-
раслям права. Такой классификатор позволяет пользоваться для решения вопросов не набором отдельных
документов, а законодательством, т.е. всем спектром нормативных актов, как целиком посвященных дан-
ному вопросу, так и содержащих лишь отдельные нужные нормы.
 База “Законодательство России” содержит все виды документов, начиная с актов международного
права и кончая разнообразной судебной и арбитражной практикой.
 Согласно Конституции Российской Федерации (статья 15) общепризнанные нормы и принципы междуна-
родного права и международные договоры являются частью правовой системы Российской Федерации и
если международным договором установлены иные правила, чем внутренним законодательством Россий-
ской Федерации, применяются нормы международного договора. Присутствие в базе судебной и арбитраж-
ной практики объясняется следующим: хотя российское право не является правом прецедентным, знание
разъяснений Высшего арбитражного суда РФ и Верховного Суда РФ, а также практики рассмотрения судам
конкретных дел, позволяет понять смысл нормативных актов и то, как толкуются нормативные акты судами.
Следует отметить, что в базе содержится очень большое количество судебной практики (особенно арбит-
ражной), причем подавляющее большинство этих документов нигде не публиковалось. В то же время, вся
судебная и арбитражная практика, содержащаяся в базе, либо исходит от высших судебных инстанций
(Высшим арбитражным судом РФ и Верховным судом РФ), либо одобрена ими, поэтому пользователи базы
могут быть уверены в достоверности содержащейся в ней информации.
 Наличие в базе всего спектра действующих актов позволяет квалифицированно и правильно отве-
чать на возникающие вопросы. Что касается актов, принимаемых органами государственной власти, то база
“Законодательство России” (как и специализированные базы) содержит все виды документов, принимаемых
федеральными органами власти и управления (от Конституции и Федеральных законов до приказов, писем и
др. актов органов исполнительной власти), за исключением документов с грифами “Секретно” и “Для слу-
жебного пользования”. В то же время, база “Законодательство России” не содержит нормативных актов
субъектов Федерации. Эти акты содержатся в Информационном банке системы “ГАРАНТ”:
“Законодательство субьектов Российской Федерации” в частности в базе “Московское законодательство”.
 

 “Экономическое законодательство России на английском языке”
 База “Экономическое законодательство на английском языке” впервые была выпущена в мае 1992
года. Она была задумана как рабочий инструмент для всех тех иностранных пользователей, для которых :
 1) английский язык является предпочтительным по сравнению с русским;
 2) в ходе свое профессиональной деятельности необходимо знание российского законодательства.
 В настоящее время это уникальная по объему и качеству система, в которой содержится более 5,500
законодательных документов, что в страницах приблизительно равно 40,000. Авторское право на базу дан-
ных дополнительно зарегистрировано в США.
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 “Экономическое законодательство на английском языке” содержит полные тексты нормативных и
законодательных документов как на английском, так и на русском языке.
 База данных “Экономическое законодательство на английском языке” содержит документы, изда-
ваемые Государственной Думой, Президентом, Правительством и другими министерствами и ведомствами
Российской Федерации по следующей тематике, отраженной в специализированнном классификаторе доку-
ментов:
•  ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВОГО УСТРОЙСТВА
•  ОБЩИЕ ВОПРОСЫ ГРАЖДАНСКИХ ПРАВООТНОШЕНИЙ
•  БРАЧНО-СЕМЕЙНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО
•  СОБСТВЕННОСТЬ, ПРИВАТИЗАЦИЯ, АКЦИОНИРОВАНИЕ
•  ЮРИДИЧЕСКИЕ ЛИЦА, ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
•  НАЛОГОВАЯ СИСТЕМА
•  ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
•  БАНКОВСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
•  ВАЛЮТНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ И ВАЛЮТНЫЙ КОНТРОЛЬ
•  СТРАХОВАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
•  ЦЕННЫЕ БУМАГИ, ИНВЕСТИЦИОННЫЕ ИНСТИТУТЫ
•  АРЕНДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ
•  ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО О ТРАНСПОРТЕ И СВЯЗИ
•  ЗЕМЕЛЬНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО
•  НЕДРОПОЛЬЗОВАНИЕ, ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЕ
•  БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ НА ПРЕДПРИЯТИЯХ
•  ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И ГРАЖДАНСКИЕ СПОРЫ
•  ПРАВА НА РЕЗУЛЬТАТЫ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ И ТВОРЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
•  ЖИЛИЩНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО
•  УГОЛОВНОЕ И АДМИНИСТРАТИВНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО
•  ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО ОБ ОБОРОНЕ И БЕЗОПАСНОСТИ
•  ТРУДОВОЕ ПРАВО

Можно выделить основной принцип, который является определяющим  при включении того или
иного документа в базу: Законы подключаются все, без исключений. Не  переводятся только не общезначи-
мые документы, например, о переносе выходных дней или о предоставлении льгот отдельным предприятиям
или распространяющиеся только на предприятия одной отрасли (скажем, строительство). Так в базе данных
можно найти все основные кодексы и федеральные законы по тематикам разделов (Решение о подключении
КЗОТа было принято недавно и скоро он будет также подключен). Вот небольшой список кодексов и зако-
нов, подключенных в базу:
1. Гражданский кодекс Российской Федерации (части первая и вторая)
2. Гражданский процессуальный кодекс РСФСР от 16 июня 1964 г.
3. Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации от 5 мая 1995 г. N 70-Ф3
4. Таможенный Кодекс Российской Федерации от 18 июня 1993 г.N 5221-1
5. Семейный кодекс РФ от 29 декабря 1995 г. N 223-ФЗ
6. Уголовный кодекс РФ от 13 июня 1996 г. N 63-ФЗ
7. Лесной кодекс Российской Федерации от 29 января 1997 г. N 22-ФЗ
8. Федеральный закон от 5 февраля 1997 г. N 26-ФЗ "О тарифах страховых взносов в Пенсионный фонд
Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Государственный фонд
занятости населения Российской Федерации и в фонды обязательного медицинского страхования на 1997
год"

9. Федеральный закон от 29 января 1997 г. N 23-ФЗ "О внесении дополнения в статью 110 Закона РСФСР
"О государственных пенсиях в РСФСР"

10. Федеральный закон от 14 января 1997 г. N 19-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон РСФСР
"О государственных пенсиях в РСФСР"

11. Федеральный закон от 10 января 1997 г. N 15-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Федеральный
закон "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта и алкогольной про-
дукции"

12. Федеральный закон от 10 января 1997 г. N 13-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон Россий-
ской Федерации "О налоге на прибыль предприятий и организаций"

13. Федеральный закон от 10 января 1997 г. N 12-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Федеральный
закон "Об акцизах"

14. Федеральный закон от 10 января 1997 г. N 11-ФЗ "О внесении изменений в Закон Российской Федерации
"О подоходном налоге с физических лиц"
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15. Федеральный закон от 9 января 1997 г. N 6-ФЗ "О повышении минимального размера оплаты труда"
16. Федеральный закон от 9 января 1997 г. N 8-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О преду-
преждении распространения в Российской Федерации заболевания, вызываемого вирусом иммунодефи-
цита человека (ВИЧ-инфекции)"

17. Федеральный закон от 8 января 1997 г. N 3-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О феде-
ральном бюджете на 1996 год"

Перевод документов осуществляют переводчики издательства "Прогресс", которое имеет сертифи-
кат, подтверждающий то, что оно имеет право на издание и экспорт в переводе на иностранных языках про-
изведений общественно-политической, юридической литературы (в том числе законодательных актов). Кро-
ме того, все документы отправляются в дальнейшем на редактирование в США. Редактирование осуществ-
ляют двуязычные юристы по Договору с компанией "Гарант-Сервис". Время, которое в среднем необходимо
для перевода и подключения документа в базу варьируется от 2 дней до 1.5  месяцев в зависимости от раз-
меров документа.

Как и все базы данных, выпускаемые компанией “Гарант-Сервис” база данных на английском языке
имеет гипертекстовую структуру, тематическое и хронологическое меню, ключевые слова и комментарии
юристов, переведенные на английский язык. Говорить об удобствах и преимуществе гипертекстовой струк-
туры думается излишне. Остановимся на некоторых особенностях удобства поиска именно для английской
базы данных. Основная особенность заключается в том, что документ можно искать по номеру, в котором
присутствуют буквы, не только с латинской транскрипцией русских букв, но и вводя сами русские буквы в
карточке запроса. В связи с тем, что в комплект системы входит база данных и на русском языке, существует
возможность поиска и сверки взаимнооднозначного соответствия английского текста документа с его рус-
ским оригиналом. В остальном поиск документов в базе и технология работы аналогична остальным базам
ГАРАНТа.

Доступ к базе данных возможен путем инсталляции системы на свой компьютер с CD-ROMа или
флоппи - дисков, либо по подписке на доступ через Internet, через подписку на библиотеку RFLAW и RFARC
в системе Lexis-Nexis (США), через  систему Internet Securities или подключившись через модем к удаленно-
му серверу по телефонным линиям - этот вид доступа возможен и удобен пока только для находящихся в
Москве или Санкт-Петербурге.
    Исходя из того контингента пользователей, которые есть сейчас у базы данных “Экономическое законода-
тельство России на английском языке” можно сказать, что база данных будет необходима в работе юристов,
экономистов, аудиторов иностранных юридических фирм, крупных представительств иностранных предпри-
ятий в России, предприятий с иностранным участием или управлением, крупных банков и не только ино-
странных, посольств и т.п..

Лекция 4 Универсальные правовые базы (продолжение).
Региональное законодательство. Перечень баз, их структура и
особенности.
“Московское законодательство”. Назначение и область применения базы.

Тематические разделы базы. Важнейшие документы.

Региональное законодательство.

Что касается актов, принимаемых органами государственной власти, то база “Законодательство
России” (как и специализированные базы) содержит все виды документов, принимаемых федеральными
органами власти и управления (от Конституции и Федеральных законов до приказов, писем и др. актов орга-
нов исполнительной власти), за исключением документов с грифами “Секретно” и “Для служебного пользо-
вания”. В то же время, база “Законодательство России” не содержит нормативных актов субъектов Федера-
ции. Эти акты содержатся в информационном банке “Законодательство субьектов Федерации”, в частности в
базе “Московское законодательство”. Установив федеральные и региональные на компьютер пользователь
получает возможность работать с ними как с единым целым.

Региональные базы содержат нормативные акты, утвержденные местными органами власти и управле-
ния, и полностью отражают правовую специфику региона.

База “Московское законодательство” (как пример базы по региональному законодательст-
ву).

База “Московское законодательство” (как и другие региональные базы) содержит нормативные акты
по всем вопросам, которые отнесены Конституцией Российской Федерации к ведению субъектов федерации
и органов местного самоуправления. Эта база охватывает законодательство двух субъектов - города Москвы
и Московской области.

В статье 71 Конституции Российской Федерации определены предметы ведения Российской Феде-
рации и предметы, которые находятся в совместном ведении Российской Федерации и ее субъектов. К во-
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просам, решаемым исключительно на федеральном уровне, относятся такие как: принятие и изменение Кон-
ституции и федеральных законов, федеративное устройство и территория, защита прав и свобод человека и
гражданина; гражданство в Российской Федерации и другие. В ведении Российской Федерации и ее субъек-
тов находятся такие вопросы как: разграничение государственной собственности; природопользование; ох-
рана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности; особо охраняемые природные терри-
тории; охрана памятников истории и культуры. Вне пределов ведения Российской Федерации и полномочий
Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской
Федерации субъекты Российской Федерации обладают всей полнотой государственной власти.

Понятно, что достаточно часто возникает необходимость знать не только нормы и положения, дей-
ствующие на всей территории Российской Федерации, но и, например, конкретные ставки местных налогов,
либо размер регистрационного сбора при регистрации недвижимости, либо сбор за регистрацию в качестве
предпринимателя.

В качестве примера возьмем такой случай: Законом РФ от 18 октября 1991 г. "О дорожных фондах в
Российской Федерации" в пункте 2 статьи 5 установлена ставка налога на пользователей автомобильных
дорог в размере 0,4 процента от суммы реализации продукции, выполняемых работ и предоставляемых ус-
луг, а ставка налога заготовительных, торгующих (в том числе организаций оптовой торговли) и снабженче-
ско-сбытовых организаций - в размере 0,03 процента от оборота. Однако следующий пункт 3 указывает, что
увеличение ставок налога, указанных в пункте 2 может осуществляться субъектами Российской Федерации.
В такой ситуации пользователь оказывается в затруднительном положении, имея только базу "Законодатель-
ство России".

Если же имеется база "Московское законодательство", пользователь, воспользовавшись поиском,
например, по ситуации, может найти ключевое слово "налог на пользователей автомобильных дорог", перей-
ти в Закон г.Москвы от 20 марта 1996 г. N 9 "О внесении изменений в закон города Москвы от 25 мая 1994
года N 9-45 "О ставках налогов, взимаемых в дорожные фонды". Статья 1 настоящего Закона содержит дру-
гие ставки: 2,5 процента от суммы реализации продукции, выполняемых работ и предоставляемых услуг и
0,15 процента от оборота заготовительных, торгующих и снабженческо-сбытовых организаций.

Аналогичная ситуация существует в отношении налога на имущество предприятий (порядок взима-
ния установлен федеральным законом, а ставки - региональными). Полностью региональными являются
также налог на рекламу, на содержание социально-жилищной сферы.

Кроме того, практически вся недвижимость (здания, сооружения и земельные участки) находится в
ведении субъекта федерации, а поэтому в каждом регионе есть свои особенности купли-продажи, аренды,
приватизации, как для жилых, так и для нежилых помещений.

Налог на прибыль, являясь по сути своей федеральным налогом, он состоит из двух частей, зачис-
ляемых в федеральный и региональный бюджеты. При этом ставки налога, зачисляемого в бюджет субъекта
федерации, устанавливается законом субъекта федерации, льготы по этой части налога также можно найти
только в региональном законодательстве.

В Российской федерации существует прелюбопытнейший институт - прописка (теперь она называет-
ся регистрация). Общие положения о порядке регистрации установлены постановлением Правительства
России, однако, во многих регионах существует масса своих ограничений или дополнительных условий,
которые, опять-таки, можно найти только в региональном законодательстве.

Около тридцати видов деятельности подлежат лицензированию органами исполнительной власти
субъектов федерации, соответственно правила лицензирования этих видов деятельности устанавливаются
тоже на региональном уровне.

Кроме того, согласно Конституции административное право также находится в совместном ведении
Российской Федерации и ее субъектов.  Поэтому в ряде случаев (в Москве более 30) региональные власти
самостоятельно устанавливают составы административных правонарушений и размеры ответственности за
них.
 Наиболее оптимальным для пользователей является использование двух баз: “Законодательства
России” и региональной (на территории Москвы и Московской области - “Московское законодательство”).
Такое сочетание позволит иметь нормативные акты всех уровней и ветвей власти.

Лекция 5 Специализированные правовые базы.
“Банковское законодательство”,

 “Таможенное законодательство”.
Назначение и область применения баз. 

Структура и тематические разделы баз. Важнейшие документы.

“БАНКОВСКОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО”
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"Банковское законодательство" является  специализированной базой, охватывающей все вопросы

регулирования банковской деятельности. В нее включены и самые последние документы Центрального бан-
ка России, и сохраняющие свое действие инструкции Госбанка СССР,  Внешэкономбанка СССР, а также
законы, указы Президента РФ, постановления  правительства, ведомственные нормативные акты.

Раздел "Банковская деятельность" содержит не только  законы РФ "О банках и банковской деятель-
ности", "О Центральном банке Российской Федерации", непосредственно устанавливающие структуру и
порядок  деятельности Банка России, Банка внешней торговли РСФСР, Сберегательного  банка РСФСР,
коммерческих банков различных видов, а также других кредитных  учреждений, получивших лицензию на
осуществление отдельных банковских операций, но и нормативные акты, в целом определяющие денежную
систему и бюджетное устройство РФ.

Вопросы, связанные с созданием, регистрацией банка, открытием филиалов, надзором за деятельно-
стью коммерческих банков освещаются в подразделе  "Регистрация банков, лицензирование банковской
деятельности". В этом же  подразделе находятся документы, содержащие требования, предъявляемые к ус-
тавному капиталу банков, условия выдачи лицензий на проведение операций по привлечению денежных
средств во вклады населения и т.п.

Отдельный раздел базы посвящен Центральному банку РФ, его структуре и порядку деятельности.
Довольно широко представлены в базе нормативные акты, регулирующие деятельность Банка внеш-

ней торговли РФ, Сберегательного банка РФ и других  коммерческих банков, а также документы, касающие-
ся вопросов банковского аудита.

Нормативные акты по бухгалтерскому учету и отчетности в учреждениях  банков разделены в базе
на бухгалтерский учет валютных и рублевых операций соответственно.

Ключевым документом в подразделе "Бухгалтерский учет рублевых операций" является, безусловно,
план счетов бухгалтерского учета в коммерческих банках, содержащийся в базе со всеми последующими
изменениями. В базе ему посвящен целый подраздел, в котором, кроме плана счетов, находятся также указа-
ния по его применению и все изменяющие его нормативные акты. В  подразделе также широко освещены
вопросы составления бухгалтерских отчетов и балансов, порядок формирования страховых и резервных
фондов.

Документы, касающиеся рублевых операций составляют примерно четвертую часть всей базы.
Подраздел “Банковские операции в иностранной валюте”/ ”Международные расчеты и неторговые

операции” включает в себя такие необходимые для работы банков документы, как Инструкция Внешторг-
банка СССР от 25 декабря 1985 г. N 1 "О порядке совершения банковских операций по международным
расчетам", унифицированные правила по инкассо, по договорным гарантиям, для документарных аккредити-
вов и многие другие.

В базе содержится более 700 документов, посвященных вопросам налогообложения и представлен-
ных по видам налогов: основы налоговой системы, налог на прибыль, налог на имущество, налог на добав-
ленную стоимость, государственная пошлина, налог на операции с ценными бумагами, уплата налогов и
таможенных пошлин в иностранной валюте, платежи в дорожные фонды, обязательные платежи, налоги на
фонд оплаты труда, налогообложение физических лиц, избежание двойного налогообложения, налоговая
инспекция, налоговая полиция, нарушения налоговой дисциплины.

Нормативные акты, определяющие принципы осуществления валютных операций в Российской
Федерации, полномочия и функции органов валютного регулирования и валютного контроля, права и обя-
занности юридических и физических лиц в отношении владения, пользования и распоряжения валютными
ценностями, ответственность за нарушение валютного законодательства находятся в разделе "Валютное
регулирование и валютный контроль".

Следует отметить, что документы, утратившие силу и прекратившие действие, не удаляются из базы,
а переносятся в специальные разделы "Акты, утратившие силу".

Пользователями базы "Банковское законодательство" являются, прежде всего, банки и кредитные
учреждения, поскольку она содержит всю необходимую информацию о регистрации и порядке деятельности
кредитных учреждений (размер минимального уставного капитала, экономические нормативы деятельности,
банковский аудит, условия получения валютных лицензий и т.д.) Кроме этого, в базе содержится информа-
ция, интересная и более широкому кругу  пользователей: динамика изменений учетной кредитной ставки по
кредитам Центрального банка РФ за последние годы, курсы валют устанавливаемые Центральным банком
дважды в неделю за 1994-1996 гг.

“ТАМОЖЕННОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО”
По названию базы "Таможенное законодательство" можно предположить, что она содержит доку-

менты по таможенному регулированию и таможенному контролю в России, но это будет правдой лишь от-
части. На самом деле, в базе широко освещены следующие вопросы: регулирование экспорта и импорта
(вместе с лицензированием и квотированием экспорта/импорта, сертификацией ввозимых товаров), участие
России в международно - правовом сотрудничестве в рамках СНГ (только подраздел "Таможенный союз",
содержит более 80 документов) и со странами дальнего зарубежья, контроль товарооборота с отдельными
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странами, валютное регулирование и валютный контроль при осуществлении экспортно/импортных опера-
ций.

Раздел "Таможенные платежи" можно считать одним из наиболее важных. Он содержит документы,
регулирующие порядок исчисления и взимания таможенных платежей (экспортных и импортных таможен-
ных пошлин, налога на добавленную стоимость и акцизов, сборов за таможенное оформление) при переме-
щении товаров через таможенную границу Российской Федерации. Кроме того, раздел содержит документы
по определению таможенной стоимости ввозимых товаров, маркировке подакцизных товаров, а также целый
ряд документов, касающихся гарантийных обязательств банков и иных кредитных учреждений по уплате
таможенных платежей (приказом ГТК РФ от 4 марта 1996 г. N 120 утвержден действующий с 1 марта 1996 г.
реестр банков, гарантии  которых принимаются в качестве обеспечения уплаты таможенных платежей)

Уникальным разделом базы “Таможенное законодательство” является ТН ВЭД - раздел, который в
числе своих документов содержит полный текст Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельно-
сти и, кроме того, Пояснения к Товарной номенклатуре. С 1 января 1997 года введена в действие новая ре-
дакция ТН ВЭД СНГ.  Правильное определение положения товара в номенклатуре (его классификация) име-
ет решающее значение для установления, под какой из режимов государственного регулирования внешне-
экономической деятельности этот товар подпадает. Любой участник ВЭД понимает насколько важно указать
правильный код ТН ВЭД при заполнении грузовой таможенной декларации.  Знание и правильное определе-
ние кодов товаров по ТН ВЭД является необходимым условием при определении ставок таможенных по-
шлин и иных платежей, определении режимов экспорта - импорта тех или иных товаров. Неправильная клас-
сификация и/или указание неверных данных в таможенной декларации рассматриваются таможенными ор-
ганами как нарушение, влекущее за собой ответственность в соответствии с действующим законодательст-
вом. Система цифрового кодирования в ТН ВЭД позволяет представлять всю необходимую информацию в
удобной форме. Пояснения к Товарной номенклатуре являются необходимым дополнением к ней.

Пояснения значительно облегчают процесс правильного поиска соответствующего конкретному
товару кода ТН ВЭД. Они содержат более подробные указания по классификации с описанием технологиче-
ских процессов получения классифицируемых товаров, подробные химические формулы (если это необхо-
димо), развернутые качественные характеристики товаров, указания по классификации смесей и соединений
материалов или веществ и товаров, изготовленных из двух и более материалов или веществ.

Постановлением Правительства РФ от 27 декабря 1996 года №1560 утвержден Таможенный тариф
Российской Федерации, основанный на ТН ВЭД СНГ. Ввиду большого объема, этот документ  официально
не публиковался, однако очевидно, что он является документом первоочередной важности для участников
внешнеэкономической деятельности.

Информационная база необходима организациям и предприятиям, занимающимся внешнеэкономи-
ческой деятельностью, в базе пользователи смогут найти решение проблем, с которыми сталкивается участ-
ник ВЭД. База “Таможенное законодательство” интересна также для частных предпринимателей, в ней со-
держится около 100 документов, которые непосредственно регулируют ввоз/вывоз товаров физическими
лицами.

Лекция 6. Специализированные правовые базы (продолжение):
“Землепользование. Недропользование. Природоохрана”.
“Жилищное законодательство”.
“Международное право: Россия - СНГ”,
Назначение и область применения баз. Структура и тематические разделы баз.

Важнейшие документы.

"Землепользование. Недропользование. Природоохрана."

Охват тематики базы шире отраженного в названии. Наряду с вопросами землепользования, в сис-
теме широко представлены нормативные акты, регулирующие пользование недрами и другими природными
ресурсами, охрану окружающей природной среды от загрязнений. Целые разделы посвящены лесному и
водному законодательствам.  Согласно Конституции РФ каждый имеет право на благоприятную окружаю-
щую среду. Кроме того, уже ни у кого не вызывает сомнения, что ни землепользование, ни любая другая
деятельность не должны наносить ущерба окружающей среде и природным ресурсам, восстановление кото-
рых является зачастую неразрешимой проблемой. Поэтому, во избежание применения санкций, предусмот-
ренных государством за нарушение порядка природопользования, а также для правильного оформления и
защиты своих прав, участникам гражданского оборота знание действующего законодательства в этой
области также необходимо, как и правоприменительным органам.

Отметим, что система содержит не только основные нормативные акты (Кодесы, Законы, Указы
Президента), но и большое количество подзаконных актов, в том числе специализированные ведомственные
документы, в которых содержится порядок реализации норм, закрепленных в Законах. Важность такого
подхода к наполнению системы хорошо видна на примере земельных отношений. Основной нормативный
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акт в этой области - Земельный Кодекс РСФСР от 25 апреля 1991 г. - в настоящее время утратил силу почти
на 75 %, а дата принятия нового Земельного кодекса пока не известна. Поэтому, вопросы земельных отно-
шений регулируются в основном различными подзаконными актами, причем большую роль в этих вопросах
играют приказы, письма и разъяснения Комитета РФ по земельным ресурсам и землеустройству. Эти доку-
менты крайне редко попадают в периодическую печать, что значительно затрудняет доступ к ним, поэтому
наличие их в данной системе представляет собой немалую ценность.

Подраздел, посвященный собственности и иным правам на землю, охватывает не только порядок
приобретения права собственности на землю, но и его оформление и регистрацию. В нем также регулируют-
ся другие вещные права. (см.  Указы Президента РФ от 28 февраля 1996 г. N 293 "О дополнительных мерах
по развитию ипотечного кредитования", и от 7 марта 1996 г. N 337 "О реализации конституционных прав
граждан на землю").

Большой интерес представляет подраздел “Законодательство о недрах и континентальном шельфе"
раздела “Природные ресурсы и охрана природы". Он объединяет документы, которые регулируют отноше-
ния, возникающие в процессе изучения, использования и охраны недр территории Российской Федерации, ее
континентального шельфа и морской  исключительной экономической зоны. Так, в конце  1995 года Госу-
дарственной Думой были приняты Федеральные законы от 30 ноября 1995 г. N 187-ФЗ "О континентальном
шельфе Российской Федерации", определивший статус континентального шельфа Российской Федерации,
суверенные права и юрисдикцию России на ее континентальном шельфе и от 30 декабря 1995 г. N 225-ФЗ "О
соглашениях о разделе продукции", устанавливающий правовые основы отношений, возникающих в процес-
се осуществления российских и иностранных инвестиций в поиски, разведку и добычу минерального сырья
на территории Российской Федерации, а также на континентальном шельфе и(или) в пределах исключитель-
ной экономической зоны Российской Федерации на условиях соглашений о разделе продукции. Немалое
количество документов, представленных в базе, регулируют лицензирование в области недропользования. К
основным из них относятся: Положение о порядке лицензирования пользования недрами, утвержденное
постановлением ВС РФ от 15 июля 1992 г. N 3314-1, Положение о лицензировании отдельных видов дея-
тельности, связанных с геологическим изучением и использованием недр, утвержденное постановлением
Правительства РФ от 31 июля 1995 г. N 775, кроме того в системе содержится ряд писем Роскомнедр, объ-
ясняющих порядок применения указанных положений.

Подраздел системы "Законодательство о сельском хозяйстве" охватывает большой круг вопросов,
связанных с материально-технической и финансово - кредитной поддержкой АПК, потребительской коопе-
рацией, осуществлением государственного ветеринарного надзора, охраной селекционных достижений (в
последнее время Правительство уделяет этой тематике немалое внимание, что и отражается в базе, чаще
всего опережая периодику). В отдельный раздел вынесены документы, посвященные крестьянским (фермер-
ским) хозяйствам. В нем подробно освещен порядок их создания и предоставления земель для ведения хо-
зяйства, а также льготы, предусмотренные государством для поддержки фермерских хозяйств.

Согласно Конституции РФ государство гарантирует охрану здоровья каждого человека. В разделе
"Законодательство об охране здоровья, физической культуре и спорте" представлены документы регули-
рующие деятельность предприятий, учреждений и организаций (независимо от формы собственности), а
также государственной, муниципальной и частной систем здравоохранения в области охраны здоровья граж-
дан. Основными документами на федеральном уровне являются Основы законодательства Российской Феде-
рации об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 г. N 5487-1, Закон РСФСР от 19 апреля 1991 г. N 1034-1
"О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения", Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. N
68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера",
а также принятый недавно Федеральный закон от 9 января 1996 г. N 3-ФЗ "О радиационной безопасности
населения". Указанные нормативные акты направлены на обеспечение санитарно-эпидемиологическое бла-
гополучие, профилактику инфекционных и неинфекционных заболеваний и снижение уровня преждевре-
менной смертности населения в Российской Федерации.

Из вышеизложенного можно сделать вывод о том, что настоящая база станет помощником не только
федеральным и территориальным органам исполнительной власти в области регулирования пользования
ресурсами окружающей среды, но и землепользователям (членам сельскохозяйственных организаций, фер-
мерам, собственникам земельных участков, ведущим личное подсобное хозяйство), промышленным пред-
приятиям, производственная деятельность которых связана с вредным воздействием на окружающую при-
родную среду, организациям, курирующим охоту и рыболовство, лесничествам, владельцам животных неза-
висимо от способа ведения хозяйства, а также организациям всех форм собственности, занимающимся про-
изводством, транспортировкой, заготовкой и переработкой продуктов и сырья животного происхождения
(раздел "Ветеринария"), да и всем интересующимся!

 “ЖИЛИЩНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО”

Название СПС "Жилищное законодательство", к сожалению, не охватывает весь спектр тематик,
представленных в базе. Помимо нормативных актов, регулирующих порядок пользования жилищным фон-
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дом, предоставления коммунальных услуг, оплаты за пользование жилыми помещениями целый раздел по-
священ сделкам с недвижимостью (купля-продажа, обмен, залог, наследование и дарение недвижимого
имущества, наем жилья, аренда жилых и нежилых помещений).

В разделе "Законодательство о приватизации" содержатся документы по приватизации не только
жилых помещений, но и государственных и муниципальных предприятий. Около 200 документов посвящено
капитальному строительству и капитальному ремонту. Большое количество нормативных актов, устанавли-
вающих порядок уплаты налогов на имущество предприятий, физических лиц, иностранных юридических
лиц, налога с имущества, переходящего в порядке наследования или дарения, представлено в разделе
“Законодательство о жилых и нежилых помещениях и коммунальном хозяйстве".

22 декабря 1995 года Государственной Думой принята вторая часть Гражданского кодекса Россий-
ской Федерации. Она закрепила новые для России виды сделок: куплю-продажу недвижимости, пожизнен-
ное содержание с иждивением (разновидность договора ренты), аренду зданий и сооружений. По договору
пожизненного содержания с иждивением получатель ренты - гражданин передает принадлежащие ему жилой
дом, квартиру, земельный участок или иную недвижимость в собственность плательщика ренты, который
обязуется осуществлять пожизненное содержание с иждивением гражданина и (или) указанного им третьего
лица (лиц). Такой договор может быть оформлен, например, между пожилыми родителями и детьми.

В развитие статьи 552 о правах на земельный участок при продаже здания, сооружения или другой
находящейся на нем недвижимости Указом Президента РФ от 14 февраля 1996 г. N 198 установлено, что
граждане и юридические лица, получившие в собственность здания, сооружения или иную недвижимость в
сельских населенных пунктах и на землях сельскохозяйственного назначения, вправе приобретать в собст-
венность и земельные участки, на которых расположены указанные объекты недвижимости, за плату или
бесплатно.

В статье 131 (п. 6) ГК предусмотрено, что порядок государственной регистрации и основания для
отказа в регистрации должны устанавливаться законом о регистрации прав на недвижимое имущество и
сделок с ним. До принятия этого закона согласно ст. 8 Федерального закона от 30 ноября 1994 г. N 52-ФЗ "О
введении в действие части первой Гражданского кодекса Российской Федерации" необходимо руководство-
ваться действующим порядком регистрации. Соответствующий порядок установлен Указом Президента РФ
от 28 февраля 1996 г. N 293 "О дополнительных мерах по развитию ипотечного кредитования" ввел сле-
дующий порядок регистрации (п. 14): "впредь до принятия федерального закона о регистрации прав на не-
движимое имущество и сделок с ним государственная регистрация прав на недвижимое имущество, кроме
воздушных и морских судов, судов внутреннего плавания и космических объектов, а также сделок с ним
осуществляется по формам государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним
органами, осуществляющими на дату издания настоящего Указа регистрацию и оформление документов о
правах на недвижимое имущество". Указанные формы приводятся в приложении к Указу.

Законом РФ от 25 июня 1993 г. N 5242-1 "О праве граждан Российской Федерации на свободу пере-
движения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации" вводится регистраци-
онный учет граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Россий-
ской Федерации, заменивший собой институт прописки. В базе содержатся основные нормативные акты,
регулирующие порядок регистрации граждан: Постановление Правительства РФ от 17 июля 1995 г. N 713
"Об утверждении Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по
месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации и перечня должностных лиц,
ответственных за регистрацию" Приказ МВД РФ от 23 октября 1995 г. N 393 "Об утверждении Инструкции
о применении Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по
месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации" Постановление Правительства
Москвы и Правительства Московской области от 26 декабря 1995 г. N 1030-43 "О регистрации и снятии
граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в
Москве и Московской области".

Уникальная подборка документов в разделе "Экономические и гражданские споры" - судебная прак-
тика с 1984 г. (год вступления в действие Жилищного кодекса РСФСР) - действующие постановления Пле-
нума Верховного Суда СССР, Пленума Верховного Суда РФ, обзоры судебной практики Верховного Суда
РФ, определения Судебной Коллегии Верховного Суда РСФСР и даже постановления президиумов краевых
и областных судов.

База "Законодательство России" может понадобится дополнительно фондам имущества, комитетам
по управлению имуществом, налоговым инспекциям, БТИ, страховым организациям. Остальным пользова-
телям достаточно базы "Жилищное законодательство". Органам, осуществляющим регистрацию недвижи-
мости, необходима база “Землепользование. Недропользование. Природоохрана”.

База снимает у пользователя целый ряд проблем:
- оценка недвижимого имущества;
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- ипотечное кредитование (обязательства по кредитному договору (договору займа) или иные обязательства
могут быть обеспечены залогом земельных участков, предприятий, зданий, сооружений, нежилых помеще-
ний, квартир и иного недвижимого имущества (ипотека);
- все принятые к настоящему времени нормативные акты содержатся в базе;
- сделки с недвижимостью - купля-продажа, обмен, наследование и дарение (формы документов, которые
необходимы при заключении указанных сделок);
- приватизация жилья и предприятий (кроме документов, регулирующих порядок осуществления приватиза-
ции, имеется огромное (!) количество судебной и арбитражной практики);
- выпуск и обращение жилищных сертификатов.

"МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО: РОССИЯ-СНГ"

Специализированнная правовая база, содержащая полное собрание документов СНГ, принятых с
момента его создания - все экономические соглашения, регламенты разрешения споров и т.п.

Однако в базе нет документов стран Содружества, даже столь близких, как Белоруссия. Это можно
объяснить следующими соображениями. Первое: государственные органы публикуют необходимые для
российских участников торговли сведения (например, о хозяйственных судах, о таможенном оформлении).
Второе: законодательство стран СНГ развивается не менее динамично, чем российское, как правило на на-
циональном языке, а потому пригодную для профессионального использования базу документов Республик
можно сделать только на месте (по аналогии с созданием региональных баз).

Следует подчеркнуть, что почти половина документов базы никогда не публиковалась. В России
известен пока один печатный орган - официальный источник международных договоров России - Бюллетень
международных договоров, издаваемый с 1993 г. Практически все, что в нем опубликовано, в базе есть. Ред-
ки случаи, когда в базе нет документа публикуемого в свежем номере Бюллетеня. Приводится информация о
действии для России документов. Таким образом, очевидна уникальность базы.

Особенно она интересна тем, кто помнит пункт 4 статьи 15 Конституции Российской Федерации,
который гласит:

 "4. Общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской
Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором Российской
Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила междуна-
родного договора."

Все документы, содержащиеся в базе, относятся к трем группам:
- многосторонние договоры;
- двусторонние соглашения;
- внутрироссийские акты.

Они классифицированы по направлениям сотрудничества в рамках СНГ.
Основное меню базы включает разделы:

•  ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ОСНОВЫ СОДРУЖЕСТВА НЕЗАВИСИМЫХ ГОСУДАРСТВ
•  МЕЖПАРЛАМЕНТСКОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО УЧАСТНИКОВ СНГ
•  СОЮЗЫ СОДРУЖЕСТВА
•  ЭКОНОМИЧЕСКОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО
•  ВОПРОСЫ ФИНАНСОВОГО СОТРУДНИЧЕСТВА
•  ВОЕННО-ПОЛИТИЧЕСКОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО
•  СОТРУДНИЧЕСТВО ПО ОХРАНЕ ГРАНИЦ
•  ОРГАНИЗАЦИЯ ТАМОЖЕННОГО КОНТРОЛЯ
•  СОТРУДНИЧЕСТВО ПО ПРАВОВЫМ ВОПРОСАМ
•  ПОРЯДОК РАЗРЕШЕНИЯ СПОРОВ В СНГ
•  НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКИЕ СВЯЗИ В РАМКАХ СНГ
•  СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
•  СОТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТИ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ, КУЛЬТУРЫ, ОБРАЗОВАНИЯ И СПОРТА
•  СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА ГРАЖДАН
•  СОТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТИ ЭКОЛОГИИ И ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
•  СОТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТИ НАЛОГОВОГО ПРАВА
 
•  ДВУСТОРОННИЕ ОТНОШЕНИЯ РОССИИ С УЧАСТНИКАМИ СНГ
 
 База представляет интерес для политических и государственных деятелей, для руководителей и юри-
стов внешнеэкономических объединений, органов управления Вооруженных сил, предпринимателей, со-
трудников представительств иностранных государств в России и российских фирм, осуществляющих внеш-
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неэкономическую деятельность. Представленный материал интересен и различным государственным орга-
нам, да и простым людям, которые хотят знать свои права.
 Не всегда легко понять некоторые внутрироссийские документы, чему свидетелями все мы были в
марте 1996 г. Расширенная информация под рукой дает возможность предположить изменения в перспекти-
ве.
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 Лекция  7. Специализированные правовые базы (продолжение):
 “Суд и Арбитраж”.
 “Уголовное и административное право”.
 Назначение и область применения баз. Структура и тематические разделы баз.
Важнейшие документы.
 

 “Суд и Арбитраж”
 
 Правовая база “Суд и Арбитраж”  разработана по специальному договору с Высшим Арбитражным
Судом РФ и предназначена для профессионалов: адвокатов, юристов, участвующих в судебных разбиратель-
ствах, работников суда и прокуратуры, специалистов всех предприятий, защищающих свои права в суде.
“Суд и Арбитраж” бесплатно устанавливается во всех арбитражных судах России, благодаря чему материа-
лы базы могут стать языком общения между практикующими юристами и представителями судебной систе-
мы.
 В базе объединена вся практика ВАС РФ и Верховного Суда России, а также судов субъектов феде-
рации по гражданским делам. Все прецеденты собраны воедино и можно посмотреть всю практику сразу.
Специалисту, исключительно ведущему дела в судах (общих или арбитражных)  удобно использовать базу
“Суд и Арбитраж”, поскольку там есть документы и по процессу, и по исполнительному производству, и
основные нормативные акты, содержащие нормы материального права. Уголовным делам посвящена спе-
циализированная база ГАРАНТа “Уголовное и административное право”.
 База “Суд и Арбитраж” - полный комплекс информации, необходимый для участия в судебном
разбирательстве. База позволяет предсказать решение суда, грамотно написать претензию, всесторонне под-
готовиться к любому спору, найти новые подходы при защите своих интересов. “Суд и Арбитраж” со-
держит информацию трех типов:
 - всю существующую арбитражную практику ВАС РФ, а также судебную практику по гражданским делам;
 - 4 блока нормативных актов, в том числе те, на которые ссылаются решения суда;
 - справочную информацию, необходимую при обращении в суд (формы процессуальных документов и иско-
вых заявлений, адреса и телефоны арбитражных судов). В базу “Суд и Арбитраж” поступают официаль-
ные материалы из Высшего Арбитражного Суда, других государственных и судебных органов. База содер-
жит около 2000 документов, 70% которых никогда не публиковалось.  Классификатор судебной и арбит-
ражной практики разработан в соответствии с Гражданским и Арбитражным процессуальными кодексами, а
также Гражданским кодексом России. Если в вышеперечисленных универсальных и специализированных
базах практика носит вспомогательный характер, и, следовательно, классифицируется в соответствии с при-
нятыми в этих базах разделами, то в базе “Суд и Арбитраж” практика - это основа наполнения базы.
 Благодаря гипертекстовой структуре представления информации, типичной только для баз ГАРАН-
Та, из прецедента можно мгновенно перейти в регламентирующий нормативный акт и проверить, на чем
основано решение суда. “Суд и Арбитраж” содержит полную базу нормативных документов, на которые
ссылается практика! Иногда суды рассматривают несколько связанных между собой дел, но по разным
вопросам. Например, предприятие приватизировано посредством акционирования и возник вопрос о праве
собственности на некоторое помещение, проданное после приватизации третьему лицу. Из этого могут ро-
диться множество  исков: о признании приватизации недействительной, о признании права собственности на
спорное строение, о признании договора купли-продажи недействительным как сделки, совершенной с пре-
вышением полномочий. Логика наполнения наших специализированных баз такова, что эти споры оказыва-
ются в разных базах (минимум - в Законодательстве России и Жилье). Но чтобы представить себе полную
картину происходящего, необходимо ознакомиться с материалами всех дел, между котрыми легко перехо-
дить по гипертекстовым ссылкам.
 Кроме того впервые широкой аудитории стали доступны особые мнения отдельных судей Консти-
туционного Суда: они приведены в приложениях к решениям. А уникальные комментарии к арбитражной
практике готовятся непосредственно работниками Высшего Арбитражного Суда.  В базе приводятся под-
робные “стенограммы” судебных разбирательств.
 В “Суд и Арбитраж” подключается вся существующая практика судебной системы РФ по граждан-
ским делам. Прежде всего - все постановления Высшего Арбитражного Суда РФ; опубликованные решения
Верховного Суда; разъяснения ВАС, Госарбитража РСФСР и СССР. Пользователь получает подробную
“стенограмму” более 1000 споров, вытекающих из всех типов правоотношений. Причем все материалы мож-
но использовать при обращении в суд. Сославшись на имевший место прецедент, можно предсказать исход
дела и тем самым избежать судебного разбирательства.
 Широкая нормативная база.
 Нормативные акты базы “Суд и Арбитраж” составляют 4 блока: все документы, на которых осно-
ваны решения суда, блоки документов по вопросам судоустройства РФ и разрешения внешнеэкономических
споров, а также все акты Конституционного Суда. Среди документов базы 6 кодексов: гражданский,
гражданский процессуальный, арбитражный процессуальный, таможенный, жилищный и земельный; уставы
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железных дорог и автомобильного транспорта; регламенты международных арбитражных судов и конвенции
о разрешении внешнеэкономических споров; законы о судоустройстве, прокуратуре, адвокатуре. Кроме того
в базе содержатся акты, регламентирующие подведомственность и подсудность споров, исполнительное
производство, сроки исковой давности. Все документы обработаны по технологии “ГАРАНТ” и поддержи-
ваются в действующей редакции, предыдущие редакции сохраняются.
 

 “Уголовное и административное право”
 
 База называется “Уголовное и административное право”, однако ее содержание гораздо шире. По-
мимо уголовного и административного законодательства база содержит такие тесно связанные с ними от-
расли права как уголовно-процессуальное законодательство, уголовно-исполнительное законодательство,
законодательство о правоохранительных органах (суд, прокуратура, адвокатура, МВД, ФСБ, налоговая по-
лиция, таможенные органы, органы пожарного надзора и др.).
 Особое внимание следует обратить на наличие в базе раздела “Охрана общественного порядка и
безопасности”, который охватывает следующие интересующие многих вопросы:

•  безопасность дорожного движения,
•  пожарная охрана,
•  вневедомственная охрана (охрана предприятий и учреждений),
•  частная детективная и охранная деятельность,
•  порядок продажи, хранения и использования оружия,
•  паспортная система, регистрация,
•  борьба с организованной преступностью и коррупцией,
•  борьба с детской беспризорностью,
•  борьба с бродяжничеством и попрошайничеством.

 
 База “Уголовное и административное право” нужна прежде всего работникам правоохранительных
органов (судов, прокуратур, милиции, налоговой полиции, таможенных органов, ФСБ и т.д.), различным
юридическим службам (юридическим консультациям, адвокатурам). База интересна практически всем, так
как позволяет отделить правомерные деяния от противоправных, определить рамки ответственности за на-
рушения законодательства и свои права при применении мер ответственности, защититься от неправомер-
ных действий работников правоохранительных органов.
 Пример. Любое предприятие сталкивается с уплатой налогов. Данная база поможет определить
какие деяния, связанные с неуплатой налоговых платежей являются административным правонарушением, а
какие - уголовным преступлением, какова ответственность за эти деяния и кто несет эту ответственность.
 База “Уголовное и административное право” содержит весь спектр необходимых документов - от
международных конвенций до определений Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда. Все
документы, так или иначе связанные с указанными вопросами в базу подключаются (иногда, если норматив-
ный акт из другой отрасли права затрагивает интересующую нас область лишь в незначительной части он, в
целях экономии места, подключается в извлечениях), поэтому дополнительного источника информации не
требуется. Так, например, в базе содержатся все многочисленные нормативные акты из различных отраслей
права, содержащие нормы административной ответственности (Таможенный кодекс РФ, Закон РФ “Об ад-
министративной ответственности предприятий, учреждений, организаций и объединений за правонарушения
в области строительства”, Закон РФ “Об основах налоговой системы в Российской Федерации”, Закон РФ “О
защите прав потребителей”, Закон РФ “О применении контрольно-кассовых машин при осуществлении де-
нежных расчетов с населением” и др.). Другой пример: в базу подключено в извлечениях большое количест-
во нормативных актов, содержащих уголовно-процессуальные нормы, такие как Закон РФ “О статусе депу-
тата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации” (неприкосновенность депута-
та), Федеральный закон “О почтовой связи” (ограничение тайны связи, осмотр и выемка почтовых отправле-
ний), Закон РФ “Об авторском праве и смежных правах” (воспроизведение авторских произведений на су-
дебном заседании) и др.
 Как и другие базы системы “ГАРАНТ” база “Уголовное и административное право” снимает про-
блему поиска и актуализации нормативных актов, в том числе редких ведомственных документов. Однако у
данной базы есть и особенные плюсы.
  1. Наличие основных кодексов - УК, УПК, КоАП не только в действующей редакции, но и во всех
предыдущих позволяет определить какая норма действовала в любой интересующий нас момент времени (в
уголовном праве, так как согласно статье 6 УК РСФСР “преступность и наказуемость деяния определяются
законом, действовавшим во время совершения этого деяния”). Можно себе представить сколько времени
понадобилось бы, чтобы восстановить  старую редакцию какой-либо статьи по журналам и газетам.
 2. База содержит все действующие постановления пленумов Верховного Суда РФ и Верховного
Суда СССР, которые разъясняют нормы кодексов, а также определения Судебных коллегий Верховного
Суда, которые помогают правильно истолковать и понять нормы кодексов. Причем благодаря гипертексто-
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вой структуре базы это делается быстро и удобно. Это немаловажно, так как из текста кодексов далеко не
всегда точно ясно какой круг деяний подпадает под действие данной статьи, а в такой области как уголовное
право недоразумения и ошибки стоят очень дорого.
 3. В базе присутствуют всевозможные формы процессуальных документов. Это тоже важно, так как
в уголовном процессе они играют большую роль и отступление от установленной формы не допускается.
Для пользователей данной базы проблема правильного заполнения процессуальных форм будет снята, а
благодаря встроенному текстовому редактору заполнить такую форму можно будет очень быстро.
 На наш взгляд, оптимальным является сочетание базы “Уголовное и административное право” и
региональной базы. Дело в том, что согласно статье 72 Конституции РФ административное и администра-
тивно-процессуальное законодательство (в отличие от уголовного и уголовно-процессуального) находятся в
совместном ведении Российской Федерации и ее субъектов. Например, в базе “Московское законодательст-
во” содержится более 60 нормативных актов, предусматривающих административную ответственность и
порядок ее применения. В частности, Закон города Москвы от 24 января 1996 г. N 1 предусматривает
штрафные санкции за правонарушения в области благоустройства города (самовольный сброс или сжигание
мусора, загрязнение территорий города, связанное с эксплуатацией и ремонтом транспортных средств, на-
рушение правил содержания зданий, самовольная установка ограждений и т.д.), Закон города Москвы от 24
апреля 1996 г. устанавливает штрафные санкции за нарушение “Временных правил содержания собак и ко-
шек в городе Москве” (уклонение от регистрации собак, прогулка с собакой без поводка и т.д.), Закон города
Москвы от 29 июня 1994 г. устанавливает штрафные санкции за нарушения в работе предприятий потреби-
тельского рынка и услуг г. Москвы. Однако, ввиду большого количества субъектов (89) и разнообразия при-
нимаемых ими норм, включить все необходимые нормативные акты субъектов федерации в одну базу явля-
ется невозможным. Поэтому, дополнительное наличие региональной базы позволит ответить на все вопросы,
связанные с административной ответственностью, компетентно, с учетом региональных особенностей.
 Удобно работать с базой “Уголовное и административное право”  используя  стандартные
функции ГАРАНТа.
 1) Гипертекстовые ссылки.
 Используя ссылочную структуру базы очень удобно пользоваться постановлениями Пленума Верховного
Суда, разъясняющими нормы, содержащиеся в кодексах (УК, УПК, КоАП, ИТК). Из текста кодекса,  нажа-
тием одной клавиши можно попасть  (или вызвать во втором окне) в разъяснение встретившегося понятия.
Нет необходимости искать нужное постановление Пленума, а без содержащихся в нем разъяснений разо-
браться в истинном смысле статьи кодекса очень сложно.
 2) Аппарат “респондентов- корреспондентов”.
 Используя справки к статьям кодексов (УК, УПК, КоАП) и вызывая список корреспондентов (SHIFT + F3)
мы фактически получаем постатейные материалы к указанным кодексам.
 3) Поиск по разделам.
 База имеет достаточно удобный и развернутый рубрикатор. Документы расположены по разделам с учетом
всех содержащихся в них норм (так как название документа не всегда отражает все его содержание). Поэто-
му, можно не только быстро найти нужный документ, но и все документы, которые содержат аналогичные
или противоречащие нормы. Учитывая то, что российское законодательство отличается большим количест-
вом принимаемых нормативных актов, а публикуются они не всегда стабильно, некоторые из них могут быть
пропущены или забыты обычным человеком по тем или иным причинам. Поиск по разделам позволит поль-
зователю базы найти все документы, относящиеся к интересующему его вопросу, в том числе те, о которых
он мог не знать ранее, и те, которые лишь в очень незначительной части касаются данного вопроса и не ис-
кались пользователем как ненужные.
 4) Поиск по ситуации.
 Поиск по ситуации позволит пользователю базы разграничить случаи, когда наступает административная и
уголовная ответственность за сходное правонарушение, а также найти все нормы регулирующие то или иное
правоотношение, но разбросанные по различным статьям одного документа.
 В последнее время информационный банк  ГАРАНТа  пополнился тремя новыми базами.
Несколько слов о каждой из них.
 Международные договоры
 Согласно ст. 15 Конституции России международные договоры являются частью правовой системы
Российской Федерации. Конституция закрепляет приоритет международных договоров (то есть, если не
установлено иное, в случае противоречия внутреннего акта и международного договора применяются нормы
международного договора). Таким образом, правильное применение национального законодательства не-
возможно без изучения соответствующих международных договоров.
 Для удобства использования международные договоры отклассифицированы как по классификатору
международных договоров, так и по общеправовому классификатору. В процессе поиска нормы налогового
права России, пользователь сможет найти и необходимые ему международные договоры, касающиеся нало-
гообложения в той или иной области.
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 Комментарии к законодательству
 База содержат уникальную информацию - то, что называется правовой доктриной. Как правило,
комментарии законодательства составляются ведущими юристами (нередко - самими разработчиками нор-
мативных актов), профессионалами высокого класса. Кто как не они могут дать компетентные разъяснения
по вопросам толкования норм права и по вопросам их правильного применения. При этом не следует забы-
вать, что такие толкования не являются нормативными - их, безусловно, следует использовать при изучении
того или иного вопроса, но аргументом для суда или налогового инспектора они не являются.
 Для удобства использования комментарии отклассифицированы как по классификатору, специально
разработанному для комментариев законодательства, так и по общеправовому классификатору. При поиске
той или иной нормы налогового права России, пользователь сможет ознакомиться с точкой зрения признан-
ных специалистов в этом вопросе.
 База предназначена тем специалистам, которые хотят разобраться во всех тонкостях интересующего
их вопроса (не только прочитать норму права, но и понять ее назначение и получить рекомендации по ее
применению, понять ее место в правовой системе). Комментарии крайне важны для “новичков” в той или
иной отрасли права.
 Проекты законов
 Законопроекты - это, с большой вероятностью, правила, по которым мы будем жить завтра. Тем, кто
считает необходимым думать не только о текущем моменте, но и знать будущие правила игры просто необ-
ходимо быть в курсе намерений законодателя. Все законопроекты сопровождаются пояснительными запис-
ками их авторов, из которых можно однозначно определить, что хочет получить законодатель в результате
принятия этого закона. Кроме того, отслеживается судьба каждого законопроекта от момента его внесения
на рассмотрение Государственной Думы до момента подписания его Президентом России. Законопроекты
отклассифицированы по специальному классификатору, их также можно найти в разделах общеправового
классификатора.
 
 
 Лекция 8 Базы - справочники:
 “Налоги, бухучет, предпринимательство”,
 “Вопросы  и ответы по налогам и бухучету”
 “Архивы Гаранта”.
 Назначение и область применения. Структура и тематические разделы.

 
 “Налоги, бухучет, предпринимательство”
 
 В современной экономической ситуации руководителям (владельцам) предприятий все больше при-

ходится задумываться о будущем своего дела, их интересуют правовые основы их деятельности, легальные
способы оптимизации налоговых выплат, возможность получения выгоды законным путем. Решения по
правовым вопросам (уплата налогов, бухучет, регистрация, аренда и т.п.) часто принимаются без участия
юристов - профессионалов. Руководители и бухгалтеры реально используют правовую информацию на прак-
тике, кроме того, им постоянно нужна экономическая информация, в основе которой также лежат законода-
тельные нормы. Для решения этих проблем обычно достаточно иметь в своем распоряжении небольшой
комплект документов по налогам, бухучету и основам предпринимательства, представленный в базе
“Налоги, бухучет, предпринимательство”.

 Информационное наполнение

 База “Налоги, бухучет, предпринимательство” состоит из информационной и программной час-
тей. Информационная включает правовую и экономическую. Правовая содержит более 3000 текстов дейст-
вующих  документов, прежде всего, по налогообложению, бухучету, предпринимательству.

 В базе так же содержатся основные документы федерального уровня по всем разделам законода-
тельства. Исчерпывающе представлены разделы “Налоговая система” и “Бухгалтерский учет на предприяти-
ях”, почти полностью - “Юридические лица, предпринимательская деятельность” и “Трудовые отношения”.
По остальным разделам законодательства берутся самые основные и важные документы.  Таким образом,
база содержит все необходимое: от Конституции и кодексов до постановлений Правительства и инструкций
Госналогслужбы.

 Экономическая часть  разработана специально для облегчения практической деятельности руково-
дителей и бухгалтеров. Экономическая часть содержит мониторинг по всем разделам законодательства,
обзоры актуальных проблем экономики и права (около 100), календарь бухгалтера на текущий период (2-3
месяца), бизнес-справки (динамика индексов инфляции и минимальной заработной платы, курсы валют и
“валютный коридор”, ставки подоходного налога, нормы возмещения командировочных расходов, стои-
мость малоценных и быстроизнашивающихся предметов, учетная ставка ЦБР, перечень банков, гарантии
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которых принимаются таможенными органами, перечень банков, лицензии которых были отозваны, адреса и
телефоны федеральных арбитражных судов).

 Информация поступает из самых авторитетных источников: Аппарата Президента, Правительства,
Минфина, Госналогслужбы, Госкомстата, Центрального банка России и др.

 База “Налоги, бухучет, предпринимательство” резидентно вызывается из любой бухгалтерской
программы, интегрирована в программный комплекс “Идеальная бухгалтерия”. Используя эту возможность
бухгалтер сверит сроки платежей, не прерывая расчеты в своей программе.

 База “Налоги, бухучет, предпринимательство” позволяет иметь под рукой все необходимые до-
кументы, быть в курсе новостей в экономической и правовой  сферах, ускорить решение практических во-
просов (таких как регистрация предприятий, сокращение налогов, получение лицензий и льгот, аренда, за-
щита прав в суде и т.п.).

 
 “Вопросы и ответы по налогам и бухучету”

 
 Компьютерный справочник “Вопросы и ответы по налогам и бухучету” (совместная разработка ком-

пании “Гарант-Сервис” и АКДИ “Экономика и жизнь”) представляет собой экспресс-курс по налогообложе-
нию и, одновременно, сборник готовых решений и рекомендаций, как выходить из трудных хозяйственных
ситуаций с примерами из бухгалтерской практики. Какие документы исследуются налоговой инспекцией при
проведении проверок, в каком порядке предприятие может списать свои убытки, кем выдается лицензия на
право торговли - это и многое другое разъясняют эксперты Госналогслужбы России и Москвы, Минфина,
Минюста, ведущих аудиторских фирм.

 Консультации, обзоры и документы, представленные в справочнике, полностью удовлетворяют потреб-
ности бухгалтеров и экономистов в дополнительной информации. Уникальность компьютерного справочни-
ка заключается в том, что еще до того, как пользователь столкнется с ситуацией, требующей оперативного и
не противоречащего законодательству решения, он будет знать как из нее выйти. Ведь подобная проблема
уже возникала, и квалифицированные специалисты указали пути ее решения.

 Аналитические статьи по хозяйственному законодательству, минимизации налогов, арбитражной прак-
тике, актуальным проблемам учета и налогообложения помогают обойти подводные камни финансового
законодательства.
 Экспресс-курс по налогообложению в вопросах и ответах существенно облегчает бухгалтерию. В каком
размере платить тот или иной налог и как жить душа в душу с налоговым инспектором - вопросы, всегда
интересовавшие бухгалтеров. Рекомендации экспертов помогают избежать штрафов, разобраться в сложных
хозяйственных ситуациях, защитить свои права в налоговых органах и арбитражном суде.

  Справочник состоит из нескольких разделов и снабжен подробным рубрикатором. 1000 вопросов разде-
лены по тематикам: предприятия и предпринимательство, налоговая система, внешнеэкономическая дея-
тельность, ценные бумаги и инвестиционные институты, бухгалтерский учет на предприятии, трудовые от-
ношения, пенсии и социальная защита.

  Наиболее актуальные проблемы: учет и отчетность при совместной деятельности, типичные ошибки на-
логоплательщиков - рассмариваются в аналитических статьях, которые составляют раздел “Обзоры”.

  Если вопрос не имеет однозначного ответа, то в разделе “Аргументы” рассматриваются две противопо-
ложные точки зрения - налогоплательщика и налогового инспектора, даются рекомендации по разрешению
споров.

   Все ответы основаны на действующих нормативных актах, к текстам которых можно обратиться, если
использовать справочник вместе с базой “Налоги, бухучет, предпринимательство”.

 
 Лекция 9 Базы - справочники :
 Толковый словарь “Бизнес и Право”,
 “Проспекты эмиссий акций коммерческих банков”.
 Назначение и область применения. Структура и тематические разделы.
 

 Толковый словарь “Бизнес и Право”
 

 Еще одним продуктом представляющим технологию “ГАРАНТ” является толковый словарь “Бизнес
и Право”, ориентированный на пользователя, занимающегося экономической и юридической практикой, и
имеющих большую необходимость в оперативном изучении незнакомой ранее терминологии на нескольких
европейских языках. “Толковый словарь бизнеса и права” позволяет ориентироваться в современной терми-
нологии экономических и правовых отношений как русского, так и ведущих европейских языков, обеспечи-
вая толкование на русском и английском языках терминов , используемых в банковском и биржевом деле,
бухгалтерском учете, организации производства, менеджменте, маркетинге и рекламе, политике и предпри-
нимательстве, психологии и социологии, в области финансов, статистики и юриспруденции, помогает уста-
новить внешнеэкономические связи и укрепить трудовые отношения. Теперь разобраться кто такие риэлтер
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и паупер и выяснить, когда говорят “рынок на обочине” можно мгновенно, нажав клавишу на клавиатуре
компьютера.

  “Толковый словарь “Бизнес и право” помогает переводчикам, секретарям, референтам, предпринимате-
лям, менеджерам, юристам, руководителям и бухгалтерам вести переговоры, заключать контракты, осваи-
вать зарубежные технологии, дает точные знания в экономической и правовой сферах, позволяет предупре-
дить ошибки, формулировать и принимать единственно верные решения. Суммарно словарь содержит около
50 000 терминов на русском, английском, немецком, французском, испанском, итальянском языках и
толкования на русском и английском. Интеллектуальный потенциал толкового словаря соответствует  ин-
формационному наполнению 40 крупнейших энциклопедий и справочников. Когда неизвестно точное напи-
сание слова или к какому языку оно относится, словарь подбирает близкие термины на всех языках. Реали-
зована автоматическая проверка орфографии, одновременный поиск термина, его перевода и толкования.
Компьютерный “Толковый словарь бизнеса и права” - единственный в своем роде. Он не только является
хранителем знаний, которыми можно воспользоваться мгновенно, пополнить свой словарный запас, он из-
бавляет от утомительного перелистывания энциклопедий и справочников в поисках необходимого термина.
С его помощью  легко подобрать точные формулировки при составлении контрактов и деловых писем.
 Как и все базы данных системы ““ГАРАНТ””, “Толковый словарь...” имеет гипертекстовую структу-
ру, что обеспечивает более глубокое понимание незнакомых терминов и терминологических выражений.
Если в толковании встретилась ссылка на другое слово, имеющееся в словаре, его значение можно сразу
же   просмотреть: достаточно перейти по гипертекстовой ссылке в нужное толкование.

 Словарь “Бизнес и Право” для Microsoft Windows тесно интегрирован с самым популярным текстовым
редактором для Windows - Microsoft Word. Словарь вызывается непосредственно из Word нажатием на
кнопку на панели инструментов Word или через пункт “Перевести” из меню “Tools”. При этом Словарь
автоматически ищет слово, на котором стоит курсор.

 С другими Windows приложениями Словарь также взаимодействует очень легко и просто. Можно в од-
ной программе поместить неизвестное слово в Буфер Обмена, нажав Ctrl+C, переключиться в Словарь и,
нажав Ctrl+V, найти это слово.

 Информацию, присутствующую в Словаре легко и удобно можно выделить из Словаря для последую-
щей обработки при помощи текстового редактора или других программ. Толкование любого термина можно
распечатать на принтере, где текст также будет красиво отформатирован и выровнен по правому краю.

 Толкование любого термина можно записать в текстовый файл в кодировке DOS или Windows. При за-
писи в кодировке DOS возможно сохранение разбиения текста на строки, так как они видны на экране. Та-
кой файл удобно потом использовать в текстовом редакторе для DOS, например в Лексиконе. При записи в
Windows кодировке текст разбивается на параграфы, а не на строки, что очень удобно при работе с редакто-
рами для Windows, например Write или Word.

 Если Вы одновременно работаете со Словарем и текстовым редактором, то перенести термин или тол-
кование из Словаря в редактор очень просто и удобно. Достаточно в Словаре, нажав Ctrl+C, поместить тол-
кование в Буфер Обмена, переключиться в редактор и вставить текст из Буфера Обмена, нажав клавиши
Ctrl+V.

 Система поиска в Windows версии Словаря такая же, как и в DOS версии. Однако, при работе в Словаре
для Windows результаты поисков не замещаются на новые, как в DOS версии, а сохраняются в течении всего
сеанса работы. Если искать несколько разных терминов, то результаты поиска по каждому из них будут дос-
тупны одновременно. Такой подход избавляет от необходимости многократно искать один и тот же термин в
процессе изучения текста, содержащего много незнакомых слов.

 Интерфейс Словаря выполнен с соблюдением всех современных требований к дружественному интер-
фейсу и очень похож на привычный всем интерфейс Microsoft Office, что существенно облегчает процесс
адаптации пользователя к новой программе. Основным принципом построения интерфейса Словаря является
минимизация усилий пользователя по нажатию на клавиши или по запоминанию правил работы с програм-
мой.

 Например, для изменения языка в окне достаточно одного нажатия кнопки мыши на нужном флаге на
панели инструментов окна.

 Искать нужный термин можно сразу, без всяких предварительных действий. Для этого достаточно про-
сто начать набирать интересующий термин с клавиатуры. Словарь автоматически переключается в режим
поиска.

 В любой момент работы пользователь может нажать на правую кнопку мыши и выбрать из появивше-
гося меню одну из наиболее часто употребимых функций, не листая структуру глобальных меню и не запо-
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миная горячих клавиш. Контекстные меню подстраиваются под текущий момент работы пользователя, и
позволяют ему максимально быстро и непринужденно выполнять нужную последовательность действий.

 Для удобства работы с несколькими окнами предусмотрен режим автоматической расстановки окон
так, чтобы они все помещались на экране. Причем пользователь может выбрать несколько вариантов такой
расстановки.

 Словарь отличается полной и качественной системой документации и помощи при работе. В любой
момент работы со Словарем пользователь может вызвать справочное руководство, которое подробно рас-
скажет ему о текущей операции. Система подсказок распростаняется на команды меню, кнопки панели инст-
рументов и на элементы экрана Словаря, такие как  окна, строки прокрутки, строки состояния.

 Все пункты меню и кнопки панелей инструментов снабжены подсказкой, которая появляется в нижней
части экрана и описывает назначение того или иного элемента.

 В системе помощи есть рубрика “Советы Дня”, которые рассказывают, как наиболее полно и эффек-
тивно использовать очевидные и неочевидные возможности Словаря. Советы Дня показываются при запуске
Словаря и могут быть вызваны в любой момент работы.

 Система помощи снабжена чрезвычайно удобным механизмом решения типичных проблем, возникаю-
щих у пользователя. “Скорая Помощь”, доступная из Словаря, позволяет описать имеющуюся проблему при
помощи ответов на несколько вопросов, а затем предлагает действия по ее устранению. Примером типичной
проблемы пользователей может служить нерусификация системного шрифта, выражающаяся в том, что на
заголовке окон находятся непонятные надписи. “Скорая Помощь” дает ответ на эту проблему. Наличие
“Скорой Помощи” значительно снижает нагрузку на службу технической поддержки Словаря, так большую
часть типичных проблем пользователи могут решить сами, без звонка в компанию “Гарант-Сервис”.

 Большинство параметров системы могут быть изменены по желанию пользователя, что позволяет ему
настроить Словарь так, как ему будет наиболее удобно работать. Словарь может работать как на русском,
так и на английском языке, что позволяет пользоваться одной и той же программой пользователям, говоря-
щим на разных языках.

  Ведется постоянная работа по увеличению количества входящих в Словарь терминов. В настоящий
момент Словарь содержит около 11,500 терминов на каждом из шести языках. В сумме это дает более 50,000
терминов! Для специализированного Словаря такая цифра является очень высоким показателем. Для сравне-
ния, весь словарь А.С. Пушкина составляет около 20,000 слов.

 Постоянно совершенствуется качество словаря. Проверяются и уточняются  толкования,  из  новых сло-
варей добавляются толкования к уже включенным в словарь терминам, исправляются ошибки.

 Планируется расширить Словарь за счет таких терминов, значение которых в западном и российском
понимании отличаются. Например, термин “Финансовый год”. Финансовый год - это период, в течение ко-
торого действует утвержденный бюджет. В российском праве финансовый год обязательно совпадает с ка-
лендарным, то есть бюджет утверждается с 1 января. В Великобритании же под финансовым годом понима-
ется год, начинающийся с любой даты начала финансирования. Знание подобных различий очень полезно
при работе с иностранной литературой.

 Толковый словарь такого наполнения и такой языковой широты практически уникален. На россий-
ском рынке нет подобных разработок.

 Словарь “Бизнес и Право” - элитарный по качеству продукт, доступный даже непрофессионалу, и
удовлетворяющий специалиста самого высокого класса.

 
 “ПРОСПЕКТЫ ЭМИССИЙ АКЦИЙ КОММЕРЧЕСКИХ БАНКОВ”

 
 Компьютерный экономический справочник, разработанный по технологии “ГАРАНТ”, содержит
всю информацию предоставляемую в Центральный банк Российской Федерации коммерческими банками в
соответствии с Инструкцией ЦБ РФ N8 “О правилах выпуска и регистрации ценных бумаг коммерческими
банками на территории Российской Федерации”. “ГАРАНТ” является официальным распространителем
открытой информации о финансовом положении более 1000 банков России.
 Гипертекстовая структура справочника позволяет мгновенно переходить от основных текстов к
вспомогательным. Встроенная система подсказок помогает при задании параметров поиска. За 1-2 секунды
можно найти сведения о банке, даже если неизвестно его точное название. Обновление информации проис-
ходит сразу после поступления новых данных из ЦБ РФ.
 
 Структура справочника:
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 Данные о банке
•  наименование банка
•  дата регистрации и номер банковской лицензии
•  адрес и номер к/с в Банке России
•  общее количество учредителей
•  список акционеров, которые владеют не менее чем 5% долей уставного фонда
•  структура руководящих органов
•  список членов совета директоров
•  список членов правления
•  список юридических лиц, в которых банк обладает более 5% уставного фонда
•  принадлежность банка к банковским и другим организациям
•  список отделений и филиалов
 
 Данные о финансовом положении банка
•  бухгалтерские балансы по счетам второго порядка
•  бухгалтерский баланс по состоянию на конец последнего квартала перед подачей эмиссионных доку-

ментов на регистрацию
•  отчеты об использовании прибыли
•  отчет о формировании и использовании средств резервного фонда
•  размер просроченной задолженности банка кредиторам
•  сведения о санкциях, наложенных на банк
•  расчет экономических нормативов
•  отчет об уставном фонде
•  отчет о выпущенных ценных бумагах
 
 Сведения о выпуске ценных бумаг
•  общие данные о ценных бумагах
•  данные о порядке выпуска ценных бумаг
•  данные о ценовых и расчетных условиях выпуска ценных бумаг
•  данные об организациях, принимающих участие в распространении ценных бумаг
•  данные о получении доходов по ценным бумагам
•  прочие особенности и условия, которые определяют положение держателей ценных бумаг
•  дополнительная информация
•  
 Лекция 10 Целесообразность использования комплекта баз.
  “Законодательство России” + Региональная база 
(на примере базы “Московское законодательство”).
  “Законодательство России” + “Формы правовых 
документов”. “Законодательство России” +  “Жилищное законода-
тельство” + “Землепользование. Недропользование. Природоохрана” + Региональ-
ная база.
 
 “Законодательство России” + Региональная база (на примере базы “Московское законодательство”).

 
 Статьей 76 Конституции определен перечень вопросов, находящихся в совместном ведении Россий-
ской Федерации и субъектов Российской Федерации. (владение, пользование и распоряжение землей, недра-
ми, водными и другими природными ресурсами, разграничение государственной собственности и др.) Не-
отъемлемой частью законодательной базы по этим вопросам являются нормативные акты Москвы и области
(региональные нормативные акты).
 Региональная база оказывает информационно-правовую поддержку, необходимую всем субъектам,
осуществляющим предпринимательскую деятельность на территории региона в вопросах, которые находятся
исключительно в компетенции местных органов власти. Например, установление местных налогов и сборов:
налог на рекламу, налог на перепродажу автомобилей, вычислительной техники и персональных компьюте-
ров, сбор за право торговли и др.
 Налог на имущество физических лиц, земельный налог, налоги в дорожные фонды, регистрацион-
ный сбор с физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью хотя и устанавливаются
законодательными актами Российской Федерации но при этом конкретные ставки этих налогов определяют-
ся законодательными актами местных органов власти.
 Существуют отрасли законодательства, не разработанные на федеральном уровне. Местные органы
власти вынуждены заполнять существующие "пробелы". Так, например, в связи с тем, что еще не принят
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Земельный кодекс, и до его принятия не действует часть Гражданского кодекса, касающаяся земельных от-
ношений, вопрос прекращения прав на землю не регулируется федеральным законодательством. В силу
необходимости разрешения возникающих споров, Московской областной Думой принят Закон от 27 октября
1995 г. "О порядке прекращения прав на землю на территории Московской области", который регламенти-
рует правоотношения в этой области.
 Коме всего прочего, база содержит документы, полезные всем жителям Москвы (порядок оплаты
жилья и коммунальных услуг, всевозможные тарифы, размеры пенсий и пособий, виды льгот москвичам,
вопросы регистрации (прописки) и проч.).
 Данный комплект можно считать "базовым", т. к он содержит необходимый минимум информации
для правовой поддержки деятельности предприятия. Его можно дополнить специализированными система-
ми, соответствующими профилю деятельности предприятия (Таможенное законодательство, Банковское
законодательство, Жилищное законодательство, Землепользование. Недропользование. Природо-
охрана и т.д.).
 

 “Законодательство России” + “Формы правовых документов”
 
 База Законодательство России является универсальной: в ней представлены практически все доку-
менты, знание которых необходимо для успешного осуществления предпринимательской деятельности.
 Это, во-первых, основы государственно-правового устройства. Этот раздел включает помимо Кон-
ституции России акты, регулирующие основы бюджетного устройства и бюджетного процесса (включая
внутренний и внешний государственный долг), вопросы государственной службы, охраны государственной
границы, регулирование въезда/выезда и многое другое. Если, например, необходимо оформить загранпас-
порт, то совсем не обязательно посещать предварительно ОВИР для получения формы анкеты, которую
необходимо заполнить для оформления вожделенного документа: можно распечатать эту типовую форму из
базы “Формы правовых документов””, заполнить ее, и после этого число Ваших посещений ОВИРа сокра-
тится на одно!
 Следующий раздел “Законодательства России” - основы гражданского законодательства: он со-
держит Гражданский кодекс - “Экономическую конституцию России”, ГК РСФСР, разделы которого
“Наследственное право” и “Авторское право” продолжают действовать, Основы гражданского законодатель-
ства СССР - единственный акт, содержащий нормы колизионного права (правила, дающие ответ на вопрос
закон какого государства будет применяться, если участники договора живут или зарегистрированы в раз-
ных государствах). Кроме этого, здесь можно ознакомиться с Основами законодательства о нотариате, кото-
рые регулируют профессиональную деятельность обязательного свидетеля сделок с недвижимостью и мно-
гих других сделок - нотариуса. Семейный кодекс России и КоБС РСФСР также содержатся в этом разделе
(последний регулирует в настоящее время порядок регистрации актов гражданского состояния). На примере
этого раздела особенно четко видна полезность базы “Формы правовых документов”. После ознакомле-
ния с соответствующей главой ГК, регулирующей интересующую сделку, можно составить договор. Техника
составления договоров определенного вида вырабатывается годами, и для каждого из предусмотренных
законом видов договоров существуют определенные правила оформления - так зачем же изобретать велоси-
пед? В базе “Формы правовых документов” можно найти примерные формы договоров различных видов.
Это не значит, что пользователю остается только вписать в них название организации или свое имя - и дого-
вор готов. Безусловно, невозможно предусмотреть всего многообразия отношений, могущих возникнуть по
поводу, например, аренды нежилого помещения, однако перед Вами (в базе “Формы правовых докумен-
тов”) уже есть форма договора, разработанная опытными юристами. За Вами остается только наполнить ее
содержанием в соответствии со своими интересами.
 При этом, как правило, каждый вид договора сопровождается комментариями и рекомендациями по
его заполнению и по отдельным условиям этого договора. Так, договор аренды сопровождается рекоменда-
циями по порядку определения стоимости арендованного имущества; состава арендной платы и ее формы;
права собственности на доходы, полученные от использования арендованного имущества; возмещения
стоимости улучшений имущества, произведенных арендатором; оплаты текущего и капитального ремонта;
условий и порядка выкупа арендованного имущества; определения сроков аренды; порядка внесения изме-
нений в договор и многого другого.
 База “Формы правовых документов” содержит следующие три блока информации:
 1. Основные нормативные акты
 2. Формы документов, утвержденные государственными органами
 3. Формы договоров, составленные юристами компании “Гарант-Сервис” в сотрудничестве в Цен-
тром Правовой Помощи и Информации (ЦППИ).
 Хотя база “Формы правовых документов” содержит все основные документы, имеющие прямое
отношение к приведенным в базе формам, представляется полезным ее использование вместе с  базой
“Жилищное законодательство” (для актов федерального уровня) или в региональными  базами (для актов
органов власти на местах).
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 “Законодательство России” + “Жилищное законодательство” + “Землепользование. Недропользова-
ние. Природоохрана” + Региональная база.

 
 Названное сочетание оптимально для тех предприятий и физических лиц, деятельность которых
связана с недвижимостью.
 Гражданский кодекс РФ в ст. 130 дает перечень объектов, относящихся к недвижимому имуществу:
земельные участки, участки недр, обособленные водные объекты и все, что прочно связано с землей, то есть
объекты, перемещение которых без несоразмерного ущерба их назначению невозможно, в том числе леса,
многолетние насаждения, здания, сооружения. Поэтому пользование земельными участками неразрывно
связано с пользованием зданиями, сооружениями или иной недвижимостью. А "Законодательство России"
необходимо всем пользователям в силу своей универсальности.
 Остановимся на некоторых примерах.
 В России существует такой институт, как прописка (теперь регистрация по месту жительства). Правительст-
во России лишь определяет общий порядок такой регистрации (соответствующее постановление Правитель-
ства есть и в базе "Законодательство России"), во исполнение этого постановления принят приказ МВД о
порядке прописки, конкретизирующий порядок подачи заявления и действия должностных лиц паспортного
стола (этот документ как весьма специальный содержится только в базе “Жилищное законодательство”),
кроме того, нередко органы власти субъектов федерации, стараясь создавать себе поменьше забот с “новыми
гражданами” всячески ограничивают право граждан на прописку - яркий пример тому действовавший до
недавнего времени Закон г. Москвы о регистрационном сборе (500 минимальных окладов для граждан Рос-
сии и 5000 для иностранцев). Такие документы являются неотъемлемой частью уже региональной базы (по-
скольку регионов в России 89, в одной базе “Жилищное законодательство” невозможно отразить все мно-
гообразие правотворчества органов власти на местах).
 Содержание базы "Жилищное законодательство" гораздо шире, чем ее название: это собрание
нормативных актов, регулирующих операции, связанные с недвижимостью (включая операции с земельны-
ми участками, на которых расположены объекты жилого и нежилого фонда). Кроме чисто жилищных отно-
шений документы, наполняющие базу данных, регулируют также вопросы капитального строительства и
капитального ремонта, приватизации жилья и нежилых помещений, аренды с правом последующего выкупа
предприятий, выделения земель под застройку, а также прав на земельные участки, на которых расположены
объекты недвижимости.
 Здесь явно прослеживается связь не только с "Законодательством России", содержащим практи-
чески все нормативные акты федерального уровня, касающиеся налога на имущество (включая международ-
ные соглашения об избежании двойного налогообложения), а также отражения объектов недвижимости в
учете и отчетности и вопросов распоряжения объектами недвижимости в зависимости от того, в чьей собст-
венности они находятся.
 Неразрывная связь объектов жилого и нежилого фонда с земельными отношениями вызывает необ-
ходимость обращения к базе "Землепользование. Недропользование. Природоохрана.", и, прежде всего,
к тем ее разделам, которые регулируют отношения собственности и иных прав (аренды, пользования и дру-
гих) на землю, а также сделок с земельными участками.
 При этом следует помнить, что для регистрация прав на объекты недвижимости (как строения и их
части, так и земельные участки) предусмотрен особый порядок: нотариальное оформление сделки и регист-
рация в государственных  органах. Если нотариат находится в ведении федерации, и порядок нотариального
оформления таких сделок един на всей территории России, то регистрация в органах власти субъектов феде-
рации имеет четко выраженную региональную специфику. Это еще один аргумент в пользу применения
региональной базы в комплекте.
 Следует помнить и о том, что отечественное законодательство не допускает использования земель
не в соответствии в их целевым назначением: если  построить на сельхозземлях какое-нибудь шикарное
здание, его тут же снесут, поскольку эта земля должна использоваться только для сельского хозяйства, а
здания можно строить на землях городского или иного земельного фонда, режим которого допускает такое
использование. Информацию о том, кто имеет право определять целевое назначение земли и переводить
земли из одного фонда в другой можно почерпнуть только из базы "Землепользование, природопользова-
ние, природоохрана".
 Как уже отмечено выше, использование базы "Землепользование, природопользование, приро-
доохрана" актуально для тех организаций, которые занимаются сделками с "предприятиями на корню" (то
есть вместе в землей, на которой они расположены), а также ведет строительство объектов недвижимости.
 Однако, содержание базы "Землепользование. Недропользование. Природоохрана."  не исчер-
пывается отношениями недвижимости. Большой блок посвящен природоохране и экологии: это и различные
предельно допустимые нормы выбросов загрязняющих веществ, и сертификация и экологическая экспертиза
различной продукции, и санкции за нарушения природоохранного законодательства (в базе содержатся из-
влечения из Уголовного кодекса и Кодекса об административных правонарушениях). Учитывая, что приро-
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доохрана и природопользование находятся в совместном ведении федерации и ее субъектов, необходимо
применять и информацию, содержащуюся в региональном законодательстве: так, в базе данных "Москов-
ское законодательство" более 50 документов содержат положения об ответственности за нарушения при-
родоохранного законодательства.
 Кроме того, земельная база содержит практически все федеральные документы, регулирующие от-
ношения в агропромышленном комплексе: начиная от порядка реорганизации сельскохозяйственных пред-
приятий и образования крестьянского (фермерского) хозяйства и заканчивая порядком получения льготных
кредитов сельхозтоваропроизводителями. Здесь, однако, также следует помнить о том, что федеральные
акты устанавливают лишь общие принципы земельных отношений, конкретное же их наполнение - дело
органов власти субъектов федерации.
 Большой интерес представляет раздел "Законодательство о недрах и континентальном шельфе". Он
объединяет документы, которые регулируют отношения, возникающие в процессе изучения, использования
и охраны недр территории Российской Федерации, ее континентального шельфа и морской  исключительной
экономической зоны. Так, в конце 1995 года Государственной Думой были приняты Федеральные законы от
30 ноября 1995 г. N 187-ФЗ "О континентальном шельфе Российской Федерации", определивший статус
континентального шельфа Российской Федерации, суверенные права и юрисдикцию России на ее континен-
тальном шельфе и от 30 декабря 1995 г. N 225-ФЗ "О соглашениях о разделе продукции", устанавливающий
правовые основы отношений, возникающих в процессе осуществления российских и иностранных инвести-
ций в поиски, разведку и добычу минерального сырья на территории Российской Федерации, а также на
континентальном шельфе и(или) в пределах исключительной экономической зоны Российской Федерации на
условиях соглашений о разделе продукции. Немалое количество документов, представленных в базе, регу-
лируют лицензирование в области недропользования. К основным из них относятся: Положение о порядке
лицензирования пользования недрами, утвержденное постановлением ВС РФ от 15 июля 1992 г. N 3314-1,
Положение о лицензировании отдельных видов деятельности, связанных с геологическим изучением и ис-
пользованием недр, утвержденное постановлением Правительства РФ от 31 июля 1995 г. N 775, кроме того в
системе содержится ряд писем Роскомнедр, объясняющих порядок применения указанных положений.
 
 Лекция 11 Получение оперативной информации при работе с системой 

“ГАРАНТ”.  Организация доступа к базам через глобальные ин формационные
сети, режим ON LINE. Перспективы развития и применения справочных правовых систем.

 
 Обладание информацией и возможность эффективного ее использования позволяет получить значи-

тельные преимущества любой предпринимательской структуре. Одним из важнейших информационных
блоков, оказывающих определяющее влияние на экономическую жизнь страны, является правовая информа-
ция в совокупности документов, регулирующих экономические правоотношения. В настоящее время блок
важнейших документов, регламентирующих хозяйственную деятельность, оценивается в десятки тысяч до-
кументов. К ним относятся Федеральные законы, Указы Президента, подзаконные акты министерств и ве-
домств. Рядовому предпринимателю, как, впрочем, и крупной промышленной структуре, крайне сложно
самостоятельно собрать всю необходимую информацию, основываясь лишь на официальных публикациях.
Актуализация же этого блока (внесение изменений в ранее принятые нормы) становится весьма труднораз-
решимой задачей. А формулировки типа “... применять в части не противоречащей действующему законода-
тельству...” и вовсе могут сильно озадачить кого угодно.

 Справочные правовые системы (СПС) по законодательству - компьютерные базы данных в которых
содержатся десятки тысяч документов, стали незаменимыми атрибутами программного обеспечения компь-
ютера руководителя предприятия, юриста, бухгалтера. Лучшие СПС позволяют за считанные секунды найти
оптимальное решение любой проблемы связанной с налогообложением, особенностям функционирования
банковской системы, спецификой работы таможенных органов и т.д. на основе действующих документов,
более того, они не только дают возможность получить тексты документов, но и содержат консультации по
применению тех или иных норм, раскрывают косвенные связи между документами.

 Естественно, большинство пользователей, заинтересовано в максимально оперативном получении
последней информации. И эта потребность тем более актуальна, чем дальше от центра находится “субъект
экономических правоотношений”. Почтовая пересылка компьютерных дискет не гарантирует получения
абонентом отправления в кратчайший срок, однако, разработанная ведущими производителями технология
сопровождения правовых систем, позволяет их территориальным представителям доставлять новые версии
баз данных в офисы пользователей, находящиеся в самых отдаленных регионах страны, одновременно со
своими московскими коллегами. Это стало возможным с появлением в нашей стране надежных средств дос-
тавки электронных сообщений.

 Многие разработчики правовых систем передают информационные блоки, предназначенные для актуа-
лизации пользовательской базы, через такие телекоммуникационные сети. Компания “Гарант-Сервис” нача-
ла использовать для этих целей технологию “гипертекстового зеркала”, которая позволяет осуществлять
передачу эталонной базы “ГАРАНТ” в региональные представительства Сибири и Дальнего Востока через
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сеть Интернет в кратчайшие сроки с максимальной достоверностью. “Гипертекстовое зеркало” означает
анализ информационного наполнения одноименных сегментов удаленных серверов с целью воссоздания на
“дочернем” сервере (находящемся, например, в региональном представительстве) структуры аутентичной
разделам базового сервера, позволяет актуализировать информационные блоки, сохраняя гипертекстовую
структуру базы данных. В результате, воспользовавшись услугами службы сопровождения, пользователь
получает возможность работать с документами задолго до своих конкурентов, черпающих информацию из
традиционных источников.

 
  В настоящий момент существует четыре возможности получения информации из системы “ГАРАНТ”:

•  установка системы на компьютер пользователя;
•  обращение к серверу ГАРАНТа в режиме ON-LINE, в том числе через сети Internet и LEXIS/NEXIS;
•  получение информации по телекоммуникационным сетям РЕЛКОМ, РЕМАРТ (РОСНЕТ), СИТЕК и др.
•  заказ отдельного документа по телефону.

 

 Интернет - крупнейшая международная компьютерная сеть. Объединяет
свыше 400 млн. компьютеров во всем мире. Объем информационных ресур-
сов не ограничен.

 
 Несмотря на скептицизм некоторых специалистов, новые информационные технологии довольно

динамично осваивают российский рынок. В настоящее время происходит процесс обновления парка персо-
нальных компьютеров. Современная техника, использующая новые, более мощные процессоры, винчестеры
большей емкости, устройства считывания лазерных дисков (СD-ROM), значительно облегчает доступ к
большим информационным массивам.

 
  On-line - получение пользователем информации в режиме реального
времени, в процессе сеанса связи с удаленным сервером через модем,
либо с использованием специальных коммуникативных средств (Интер-
нет).

 
 Заслуживает внимания значительный рост интереса к возможности удаленного доступа (доступ в

режиме On-Line) к базе данных. Такой вид обращения к необходимой информации подразумевает возмож-
ность подключения пользователя через модем к серверам разработчика по обычным телефонным линиям.
Данная потребность возникает, если пользователь нуждается в небольшом количестве информации, либо в
информации, относящейся к достаточно специфическим разделам законодательства в случаях, когда разме-
щение всех блоков законодательной информационной базы (общий объем ИБ при этом может значительно
превышать 100 Мб) не целесообразно. Работа же в режиме On-Line, с использованием городских телефон-
ных линий, позволяет получать только те документы, потребность в которых пользователь испытывает в
настоящее время, при этом стоимость услуг за такого рода сервис не высока. Все эти факторы привели к
тому, что за последний год число On-Line узлов  и количество пользователей, работающих в On-Line имеет
устойчивую тенденцию к росту. Достоинство распределенной On-Line сети заключается в том, что абоненты
On-Line центров дозваниваются до информационного центра, размещенного в их городе, при этом, как пока-
зывает практика, достигается устойчивая связь узла с абонентами. Реально, пользователь не ощущает замед-
ления в поиске, либо получении нужных ему документов по сравнению с ситуацией обращения к базе, уста-
новленной на его компьютере.

 Очень перспективным направлением в организации доступа к правовым базам данным, и не только,
становится возможность обращения к ним индивидуальных пользователей через уже упоминавшуюся сеть
Интернет. При этом работа с базой происходит также в режиме реального времени (On-line), но в отличие от
традиционных телефонных линий, связь осуществляется по специальным высокоскоростным информацион-
ным магистралям - выделенным линиям (оптическое волокно, спутниковая связь, коаксиальные кабельные
магистрали). Пока практически неисчерпаемые ресурсы Интернет представляются многим весьма экзотич-
ными. Но уже в ближайшее время можно ожидать, что все большее число российских компьютеров будут
вовлечены в эту гигантскую “паутину”, связавшую воедино свыше 400 миллионов компьютеров по всему
миру. Первым правовую информацию в российском сегменте Интернет представила компания “Гарант-
Сервис”, сейчас число подобных серверов постоянно возрастает, выбор же оптимальной информационной
среды пользователи совершат сами.

 Таким образом, можно с уверенностью утверждать, что компьютерные и коммуникационные техно-
логии активно утверждаются на российском рынке, а разработчики отечественных программных продуктов
создают оптимальную сервисную среду, позволяющую наиболее полно реализовать все преимущества со-
временной техники.
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 Принципы работы ON-LINE

 
 “ГАРАНТ - ON-LINE” это система удаленного доступа к базам компании “Гарант-Сервис”. Работа в

ON-LINE  аналогична работе в локальной сети, т.е. пользователь как бы работает с DOS-версиями баз Га-
ранта, установленной на удаленным сетевом диске. Соединение с этим диском устанавливается по обыч-
ным городским телефонным линиям с помощью модема и терминальной программы.

 При этом реализованы все поисковые возможности DOS-версии, можно просматривать нужные вам до-
кументы и при желании получать их в виде текстовых файлов.

 
 Для работы в ON-LINE необходимы:

 - IBM-совместимый компьютер
 - операционная система MS-DOS версии 3.30 и выше
 - HAYES-совместимый модем
 - терминальная программа доступа к базам

 
 * Для работы пользователю так же необходима терминальная программа, можно получить по модему,
позвонив с помощью обычной коммуникационной программы (типа Telix, Telemate, QuickLink  и т.д.) на
техническую BBS компании “Гарант-Сервис”. В режиме ON-LINE предусмотрен гостевой вход с досту-
пом к демонстрационным версиям баз компании “Гарант-Сервис”. Новая версия устанавливается каждый
понедельник. В течении недели обновляется база “Каталог новых поступлений”.

 В структуре баз компании “Гарант-Сервис” не предусмотрено обновление добавками. По клавише F9
пользователь может войти в базу “Каталог новых поступлений” и просмотреть документы готовые для
подключения в следующую версию базы, если такие существуют.

 
 Преимущества ON-LINE доступа:
•  При работе в режиме ON-LINE на машине пользователя находится только коммуникационная про-

грамма, которая занимает около 100 Kb, при этом пользователь может получить доступ ко всем ба-
зам ГАРАНТа.

•  Узел ON-LINE работает круглосуточно.
•  Пользователь может связаться с узлом ON-LINE из любой точки мира при наличие компьютера,

модема, телефонной линии и коммуникационной программы.
•  Пользователю не нужно обновляться, при каждом обращении на узел он получает самую свежую

информацию из компании “Гарант-Сервис”.
•  Пользователь может значительно выиграть в финансовом плане, т.к. получая действительно необ-

ходимую ему информацию он не платит за ее обновление.
Основной недостаток ON-LINE доступа - это неустойчивость работы модемов с российскими теле-
фонными линиями.
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Терминология

ON-LINE - работа в режиме реального времени. Все запросы пользователя обрабатываются немедленно.

OFF-LINE - аналогично почтовым отправлениям. На запрос по определенному адресу на узел связи, прихо-
дит ответ спустя некоторое время от данного адресата при очередном обращении на узел связи.

МОДЕМ - устройство, которое передает сигналы компьютера по телефонной линии. Модем аналогичен
факсу. Факс преобразует бумажный документ в поток данных, передаваемых по телефонной линии, а модем
делает тоже самое, но с данными поступающими с компьютера.

ТЕРМИНАЛЬНАЯ ПРОГРАММА - программа которая инициализирует модем, производит набор нужного
телефонного номера, устанавливает связь с модемом по данному номеру, или сообщает о том, что связь не
может быть установлена.

УЗЕЛ ON-LINE - сервер на котором установлены базы компании “Гарант-Сервис”, ведется система учета
времени работы в базах, установлены модемы для приема сигналов от терминальных программ пользовате-
лей.

“ГАРАНТ” в LEXIS/NEXIS

Число пользователей американской компании LEXIS/NEXIS в более чем 60 странах мира превышает
650 000. Она считается самой популярной в мире компанией, специализирующейся на распространении
разнообразной юридической информации в режиме ON-LINE.
В апреле 1995 г. был заключен лицензионный договор, согласно которому компания "Гарант-Сервис"  регу-
лярно предоставляет LEXIS/NEXIS текущую версию базы "Законодательство России на английском языке",
а LEXIS/NEXIS распространяет ее по своим сетям. 13 февраля 1996 г. база ГАРАНТа, первая из российских
правовых баз данных, стала доступна пользователям LEXIS/NEXIS во всем мире.


