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Òåìà I. ÏÐÅÄÌÅÒ, ÑÈÑÒÅÌÀ È ÈÑÒÎ×ÍÈÊÈ
ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
Âîïðîñû òåìû:

1. Ïîíÿòèå ôèíàíñîâîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åãî çàäà÷è è ìåòî-
äû. Õàðàêòåðèñòèêà íîðì è îòíîøåíèé ôèíàíñîâîãî ïðàâà.

2. Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ.

3. Îñíîâíûå îñîáåííîñòè ôèíàíñîâîãî ïðàâà êàê îòðàñëè ïðàâà. Ïðàâà è
îáÿçàííîñòè îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ôèíàíñîâ è êðåäèòà ïî
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ãîäà.

4. Ñèñòåìà ôèíàíñîâîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî èñòî÷íèêè.

1. Ïîíÿòèå ôèíàíñîâîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åãî
çàäà÷è è ìåòîäû. Õàðàêòåðèñòèêà íîðì è îòíîøåíèé
ôèíàíñîâîãî ïðàâà
Ôèíàíñû ÐÔ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ïî ñîçäà-

íèþ, ðàñïðåäåëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ äåíåæíûõ ôîíäîâ ãîñóäàðñòâà è îò-
äåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, à ïîä ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîâîêóï-
íîñòü è âçàèìîñâÿçü ðàçëè÷íûõ çâåíüåâ ôèíàíñîâ.

Ôèíàíñîâîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóï-
íîñòü þðèäè÷åñêèõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå
âîçíèêàþò â ïðîöåññå îáðàçîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæ-
íûõ ôîíäîâ ãîñóäàðñòâà, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàäà÷ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ïåðåä ñòóäåíòîì ñòàâèòñÿ çàäà÷à ðàñêðûòèÿ ïðåäìåòà ôèíàíñîâîãî ïðàâà è
îïðåäåëåíèÿ õàðàêòåðà îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ íîðìàìè ýòîãî ïðàâà, óÿñ-
íåíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìû. Ñòàâèòñÿ òàêæå çà-
äà÷à óÿñíåíèÿ òîãî ôàêòà, ÷òî âñÿ ñîâîêóïíîñòü íîðì ôèíàíñîâîãî ïðàâà ðå-
ãóëèðóåò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ãî-
ñóäàðñòâîì — Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå
ñâÿçàíû ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì âñåõ åå çâåíüåâ. Ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ, êî-
òîðûå âîçíèêàþò â ïðîöåññå ýòîé äåÿòåëüíîñòè, â ïðîöåññå ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ýòèõ çâåíüåâ, ñîñòàâëÿþò ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Ïî-
ñêîëüêó çâåíüÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû îòëè÷àþòñÿ ðàçíîîáðàçèåì, ìíîãîîáðàç-
íî è ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå, è ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ íîðìàìè ôèíàíñî-
âîãî ïðàâà.

Ðàñêðûâàÿ ïðåäìåò ôèíàíñîâîãî ïðàâà, ñëåäóåò óÿñíèòü, ÷òî ê íåìó îòíî-
ñÿòñÿ îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå:

1. Ìåæäó ÐÔ, àâòîíîìíûìè ðåñïóáëèêàìè, àâòîíîìíûìè îáëàñòÿìè, àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè â ëèöå ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ñâÿçè ñ ðàñïðåäåëåíèåì ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà ÐÔ.
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2. Ìåæäó ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè êàê ïðåäñòàâèòåëÿìè èíòåðåñîâ ãîñóäàð-
ñòâà â öåëîì è îòäåëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè (îáúåäèíåíèÿìè), îðãàíèçàöèÿìè,
ó÷ðåæäåíèÿìè â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ôèíàíñîâûõ îáÿçàííîñòåé ïåðåä ãîñó-
äàðñòâîì (íàïðèìåð, óïëàòîé îò÷èñëåíèé âî âñÿêîãî ðîäà ôîíäû, óïëàòîé íà-
ëîãîâ è ïðî÷.) èëè ðàñõîäîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

3. Ìåæäó ôèíàíñîâî-êðåäèòíûìè îðãàíàìè (íàïðèìåð, ìåæäó Ìèíèñòåð-
ñòâîì ôèíàíñîâ è Öåíòðàëüíûì áàíêîì ÐÔ, êîììåð÷åñêèì áàíêîì è äð.) â
ñâÿçè ñ îáðàçîâàíèåì è ðàñïðåäåëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ôîíäîâ (áþäæåò-
íûõ, ñòðàõîâûõ, êðåäèòíûõ).

4. Ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè (ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè) è âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî ïîâîäó èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îòïóùåííûõ èì áþäæåòíûõ èëè êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ.

5. Ìåæäó ôèíàíñîâî-êðåäèòíûìè îðãàíàìè è ãðàæäàíàìè â ñâÿçè ñ àêêó-
ìóëÿöèåé äåíåæíûõ ñðåäñòâ â öåíòðàëèçîâàííûå äåíåæíûå ôîíäû (íàïðè-
ìåð, ïî ïîâîäó óïëàòû íàëîãîâ).

6. Ìåæäó âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè (íàïðèìåð, Ïåíñèîííûì ôîíäîì) è
ïðåäïðèÿòèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè â ñâÿçè ñ àêêóìóëÿöèåé äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ íà ïðåäóñìîòðåííûå öåëè (íàïðèìåð, óïëàòó ïåíñèé).

Íåñìîòðÿ íà âñå ðàçíîîáðàçèå ýòèõ îòíîøåíèé, äëÿ íèõ õàðàêòåðíî òî, ÷òî
õàðàêòåðíî âîîáùå äëÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Âî-ïåðâûõ, îáÿçàòåëüíûì ñóáúåêòîì ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé âñå-
ãäà âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí — êàê ïðàâèëî, ôèíàíñîâî-êðåäèòíûé
îðãàí — ýòî Ìèíèñòåðñòâî Ôèíàíñîâ ÐÔ èëè åãî ìåñòíûé îðãàí, Ðîñãîññò-
ðàõ, Êàçíà÷åéñòâî è äð.

Âî-âòîðûõ, îðãàí ãîñóäàðñòâà, âûñòóïàþùèé â êà÷åñòâå ó÷àñòíèêà ôèíàí-
ñîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, íàäåëåí âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿì, åãî âåëåíèÿ ïîä-
äåðæèâàþòñÿ àâòîðèòåòîì ãîñóäàðñòâà, åñëè íóæíî — ãîñóäàðñòâåííûì ïðè-
íóæäåíèåì ê îòêàçûâàþùèìñÿ âûïîëíèòü íîðìó ïðàâà. Â ýòîì, â ÷àñòíîñòè,
ïðîÿâëÿåòñÿ îòëè÷èå ôèíàíñîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ îò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî.

Ïðèìåð. Â ôåâðàëå 1994 ãîäà Ãîñêîìèìóùåñòâî Ðîññèè ïî ðàñïîðÿæåíèþ
åãî Ïðåäñåäàòåëÿ ñîçäàëî ðàñøèðåííóþ êîìèññèþ, ñîñòîÿùóþ èç ñïåöèàëè-
ñòîâ Ãîñêîìèìóùåñòâà Ðîññèè, Äåïàðòàìåíòà íàëîãîâîé ïîëèöèè ÐÔ è ãîñó-
äàðñòâåííîé íàëîãîâîé èíñïåêöèè. Ïåðåä êîìèññèåé áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à
ïðîèçâåñòè ïëàíîâóþ âûáîðî÷íóþ ïðîâåðêó äåÿòåëüíîñòè ÷åêîâûõ èíâåñòè-
öèîííûõ ôîíäîâ (×ÈÔîâ), âêëþ÷àÿ ×ÈÔ «Íåôòü — Àëìàç — Èíâåñò». Äè-
ðåêöèÿ ýòîé ôèðìû îêàçàëà ñîïðîòèâëåíèå â ïðåäîñòàâëåíèè íåîáõîäèìûõ
äîêóìåíòîâ êîìèññèè. Â ÷àñòíîñòè, êîìèññèÿ óñòàíîâèëà, ÷òî «Íåôòü — Àë-
ìàç — Èíâåñò» âïðàâå áûëà âûïóñòèòü íå áîëåå 10 ìëí. àêöèé, ôàêòè÷åñêè
âûïóñòèëà ãîðàçäî áîëüøå, íà 21 ìëðä. ðóáëåé, ÷òî áûëî êâàëèôèöèðîâàíî
êàê âûïóñê çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà íåîáåñïå÷åííûõ àêöèé. Âûÿñíèëîñü,
÷òî ðååñòð àêöèîíåðîâ âåëñÿ íåíàäëåæàùèì îáðàçîì, ÷òî íå ïîçâîëÿëî îïðå-
äåëèòü èõ èñòèííîå êîëè÷åñòâî.

Ðåøåíèåì êîìèññèè ê «Íåôòü — Àëìàç — Èíâåñò» áûëè ïðèìåíåíû
øòðàôíûå ñàíêöèè, çàêðûòû ðàñ÷åòíûå ñ÷åòà ×ÈÔ, áûëî ïðèîñòàíîâëåíî
äåéñòâèå ëèöåíçèè. Îäíàêî â îòíîøåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö ×ÈÔ áûëî çàâå-
äåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ñò. 147 ÓÊ ÐÔ.

Â-òðåòüèõ, âîçíèêàþùèå ñïîðû ðàçðåøàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, â àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðîöåññå. Ñòîðîíà â êîíôëèêòå ïî ïîâîäó íåóïëàòû íàëîãà (íàïðè-
ìåð, ãðàæäàíèí), íà êîòîðóþ íàëîæåí øòðàô, âïðàâå îáðàòèòüñÿ â òå÷åíèå
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îäíîãî ìåñÿöà â íàëîãîâóþ èíñïåêöèþ ñ æàëîáîé íà íåïðàâîìåðíûå äåéñò-
âèÿ, à óæ ïîòîì íàïðàâèòü æàëîáó â ñóä. Äðóãîé ïðèìåð — â ñîîòâåòñòâèè ñ
èíñòðóêöèåé, óòâåðæäåííîé Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÑÔÑÐ 26 èþëÿ
1991 ã. ¹ 16/76 «Î ïîðÿäêå èçúÿòèÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì Ãîñóäàðñòâåííîé
íàëîãîâîé èíñïåêöèè äîêóìåíòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î ñîêðûòèè (çàíèæå-
íèè) ïðèáûëè (äîõîäà) èëè ñîêðûòèè èíûõ îáúåêòîâ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ» ó
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí «èçúÿòèå äîêóìåíòîâ, ñâè-
äåòåëüñòâóþùèõ î ñîêðûòèè (çàíèæåíèè) ïðèáûëè (äîõîäà) èëè ñîêðûòèè
èíûõ îáúåêòîâ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâóþ ìåðó âîçäåéñòâèÿ, ñîñòîÿùóþ â ïðèíóäèòåëüíîì ëèøåíèè ìèíè-
ñòåðñòâ, âåäîìñòâ, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèÿòèé âíå çàâèñèìîñòè
îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû è îñíîâàííûõ íà ëþáûõ ôîðìàõ ñîáñò-
âåííîñòè, âêëþ÷àÿ ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ, îáúåäèíåíèÿ è îðãàíèçàöèè ñ
ó÷àñòèåì ñîâåòñêèõ è èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí» âîçìîæíîñòè
ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ èçúÿòûìè äîêóìåíòàìè (ñò. 1 Èíñòðóêöèè).

Â ïðîöåññå ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ìîãóò âîçíèêàòü è äðóãèå ïðàâîîò-
íîøåíèÿ, à èìåííî — ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå (íàïðèìåð, ïðè çàêëþ÷åíèè äî-
ãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ ñ èíñïåêöèåé Ðîñãîññòðàõà), òðóäîâûå (íàïðèìåð, ìîáè-
ëèçàöèÿ ñðåäñòâ â Ïåíñèîííûé ôîíä èìååò â âèäó óïëàòó ïåíñèé) è äð.

Ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ, ìî-
ãóò áûòü 3-õ âèäîâ — îáÿçûâàþùèå, çàïðåùàþùèå è óïîëíîìî÷èâàþùèå.

Îáÿçûâàþùèå ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå íîðìû ñîäåðæàò çàïðåò íà ñîâåðøåíèå
êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé. Íàïðèìåð, çàïðåùàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü êðåäèòîâàíèå áåç
ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè íà ýòî îò Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè (Çàêîí îò 2 äåêàá-
ðÿ 1990 ã.).

Çàïðåùàþùèå ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå íîðìû ñîäåðæàò çàïðåò íà ñîâåðøåíèå
êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé. Íàïðèìåð, íà ñîâåðøåíèå êðåäèòíûõ îïåðàöèé êîì-
ìåð÷åñêèì áàíêîì òðåáóåòñÿ ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè íà ýòî äåéñòâèå îò Öåí-
òðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè (Çàêîí îò 2 äåêàáðÿ 1990 ã.).

Óïîëíîìî÷èâàþùèå ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå íîðìû îïðåäåëÿþò ïîëíîìî÷èÿ
ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñîâåðøåíèè îïðåäåëåííûõ äåéñò-
âèé.

Íîðìû ôèíàíñîâîãî ïðàâà, ðåãóëèðóÿ ôèíàíñîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, â ñâî-
åé ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿþò ôèíàíñîâîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê
ñàìîñòîÿòåëüíóþ îòðàñëü ïðàâà. Òàêèì îáðàçîì, ôèíàíñîâîå ïðàâî ÐÔ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå îáðàçîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ôîíäîâ ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðîäîëæàÿ àíàëèç íîðì ôèíàíñîâîãî ïðàâà, ñòóäåíò ïðèõîäèò ê äåëåíèþ
íîðì ôèíàíñîâîãî ïðàâà íà ìàòåðèàëüíûå è ïðîöåññóàëüíûå.

Ìàòåðèàëüíûå ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå íîðìû çàêðåïëÿþò âèäû è îáúåì äå-
íåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðåäïðèÿòèé è ãðàæäàí, âèäû ðàñõîäîâ, ò. å. îïðåäåëÿþò
ìàòåðèàëüíîå (äåíåæíîå) ñîäåðæàíèå þðèäè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ó÷à-
ñòíèêîâ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé.

Ïðîöåññóàëüíûå íîðìû — ýòî íîðìû ïðîöåäóðíûå, îíè óñòàíàâëèâàþò
ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ îðãàíîâ. Òàê, óïîìèíàâøàÿñÿ
âûøå Èíñòðóêöèÿ îò 26 èþëÿ 1991 ãîäà, ïðåäóñìàòðèâàâøàÿ ïîðÿäîê èçúÿòèÿ
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè Ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé èíñïåêöèè äîêóìåíòîâ ó
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ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê òà-
êîãî èçúÿòèÿ, êàê òî: ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, ïîäëåæàùèõ èçúÿòèþ, íàëè÷èå
ïèñüìåííîãî ìîòèâèðîâàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ îá èçúÿòèè, ïåðå÷åíü ëèö, ó
êîòîðûõ ìîæåò ïðîèçâîäèòñÿ èçúÿòèå è ïðèñóòñòâóþùèõ ïðè èçúÿòèè â îáÿçà-
òåëüíîì ïîðÿäêå, ñîñòàâëåíèå ïðîòîêîëà îá èçúÿòèè. Ýòî — ïðîöåññóàëüíûå
íîðìû ïðàâà, óñòàíàâëèâàþùèå ïðîöåññ èçúÿòèÿ.

Óÿñíèâ ñóùíîñòü ôèíàíñîâîãî ïðàâà â ÐÔ, ñòóäåíò äîëæåí îïðåäåëèòü îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, äàòü îöåíêó ôèíàíñîâî-êðå-
äèòíîé ñèñòåìû Ôåäåðàòèâíîé ðåñïóáëèêè è åå ñîñòàâíûõ ýëåìåíòîâ.

2. Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
Â ôèíàíñîâî-êðåäèòíóþ ñèñòåìó ÐÔ âõîäÿò:
1. Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ôîðìó îáðàçîâàíèÿ è

ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèé îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè. Ñîâîêóïíîñòü ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà ÐÔ, ðåñïóáëèêàí-
ñêèõ áþäæåòîâ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÔ, áþäæåòîâ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÐÔ, îñíîâàííàÿ íà
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ è þðèäè÷åñêèõ íîðìàõ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áþä-
æåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèè.

2. Áàíêîâñêèé êðåäèò êàê ôîðìà àêêóìóëÿöèè è èñïîëüçîâàíèÿ ñâîáîäíûõ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ â íàðîäíîì õîçÿéñòâå. Â îñíîâå êðåäèòíûõ îòíîøåíèé ÐÔ
ëåæàò ïðàâîâûå àêòû — çàêîíû «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» è «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè» îò 2 äåêàáðÿ 1990 ãîäà. Ýòè àê-
òû îïðåäåëÿþò îðãàíèçàöèþ êðåäèòíîé ñèñòåìû ÐÔ, çàêëàäûâàþò ïðàâîâûå
îñíîâû ñîâåðøåíèÿ êðåäèòíûõ ñäåëîê, îïðåäåëÿþò ïðàâîâîå ïîëîæåíèå Öåí-
òðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Ïîäçàêîííûå àêòû, èíñò-
ðóêöèè è óêàçàíèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè ðåãóëèðóþò ïðàâîâóþ äåÿ-
òåëüíîñòü êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, â ÷àñòíîñòè, ïî ñîçäàíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ
íîðìàòèâîâ, óñòàíàâëèâàþò ïîðÿäîê âûäà÷è ëèöåíçèé (ðàçðåøåíèé) íà çàíÿ-
òèå êàêèì-ëèáî âèäîì äåÿòåëüíîñòè è äð.

3. Ôèíàíñû îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âàæíåéøèé ýëåìåíò ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñ-
òåìû. Ôèíàíñû îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà — ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïðè îáðàçîâàíèè, ðàñïðåäåëåíèè è èñïîëüçîâàíèÿ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèåé ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé â ìàñøòàáàõ îïðåäåëåííûõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà. Òàê, ìîæíî âûäåëèòü ôèíàíñû òðàíñïîðòà, ñâÿçè, âîåííî-ïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà, àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, çäðàâîîõðàíåíèÿ è äð.

4. Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü íàëîãîâ, ñáî-
ðîâ, ïîøëèí è äðóãèõ ïëàòåæåé, âçèìàåìûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì íà-
ëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çà ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé è ñâîå-
âðåìåííîñòüþ âíåñåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò ãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ
è ñáîðîâ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ è ðåñïóáëèê, âõîäÿùèõ â ñî-
ñòàâ ÐÔ, âîçëîæåí íà Ãîñóäàðñòâåííóþ íàëîãîâóþ ñëóæáó ÐÔ.

5. Ãîñóäàðñòâåííîå èìóùåñòâåííîå è ëè÷íîå ñòðàõîâàíèå, ÿâëÿÿñü îäíèì
èç ýëåìåíòîâ ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìû, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìó íà-



9

êîïëåíèÿ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâ è
èíòåðåñîâ ñòðàõîâàòåëåé, ñòðàõîâùèêîâ è ãîñóäàðñòâà. Ãîñóäàðñòâåííîå ñòðà-
õîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçóåòñÿ Ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñòðàõîâîé êîìïàíèåé (Ðîñãîññòðàõ)1. Ðîñãîññòðàõ ÿâëÿåòñÿ àêöèîíåðíûì îá-
ùåñòâîì è íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ñòðàõîâàòåëÿìè. Ó÷ðåäèòåëåì Ãîñ-
ñòðàõà îò èìåíè ãîñóäàðñòâà âûñòóïàåò Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì, ÿâëÿþùèéñÿ äåð-
æàòåëåì 100 % àêöèé ýòîé êîìïàíèè. Îðãàíàìè Ðîñãîññòðàõà ÿâëÿþòñÿ èí-
ñïåêöèè Ðîñãîññòðàõà íà ìåñòàõ — â ðàéîíàõ, è ñòðàõîâûå ôèðìû â îáëàñòÿõ.

6. Êàçíà÷åéñòâî è åãî îðãàíû ñî øòàòíîé ÷èñëåííîñòüþ â 20 òûñ. ÷åëîâåê,
ñîçäàííîå íà îñíîâàíèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà îò 8 äåêàáðÿ 1992 ãîäà «Î ôåäå-
ðàëüíîì êàçíà÷åéñòâå», ñëóæèò ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Êà-
çíà÷åéñòâî — ñïåöèàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, âåäàþùèé èñïîëíåíèåì
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Åãî âàæíåéøàÿ çàäà÷à — íàëàæèâàíèå ÷åòêîé ñèñòå-
ìû ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Êàçíà÷åéñòâî ðåøàåò ïðàêòè÷å-
ñêóþ çàäà÷ó — îáåñïå÷åíèå áûñòðîãî è ÷åòêîãî äîâåäåíèÿ äåíåã äî äàòèðóå-
ìûõ ó÷ðåæäåíèé, âî-ïåðâûõ; âî-âòîðûõ, îáåñïå÷åíèå íåâîçìîæíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íå ïî íàçíà÷åíèþ. Äðóãîé çàäà÷åé Êàçíà÷åéñòâà
ñëóæèò ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ðåñïóáëèêàíñêèì áþä-
æåòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãîñóäàðñòâåííûìè (ôåäåðàëüíûìè âíåáþä-
æåòíûìè) ôîíäàìè. Íà Êàçíà÷åéñòâî âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ñáîðà, îáðàáîò-
êè è àíàëèçà èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Â îáÿçàí-
íîñòü Êàçíà÷åéñòâà âõîäèò ïðåäîñòàâëåíèå âûñøèì çàêîíîäàòåëüíûì è èñ-
ïîëíèòåëüíûì îðãàíàì âëàñòè îò÷åòíîñòè î ôèíàíñîâûõ îïåðàöèÿõ ñî ñðåä-
ñòâàìè, îòíåñåííûìè ê âåäåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Îðãàíû Êàçíà÷åéñòâà —
þðèäè÷åñêèå ëèöà, èìåþùèå ñàìîñòîÿòåëüíûå ñìåòû ðàñõîäîâ. Òåððèòîðè-
àëüíûå îðãàíû íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâèëüíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ âñåõ
îïåðàöèé ñ áþäæåòàìè.

7. Â èíòåðåñàõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåôîðì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à òàêæå â öåëÿõ çàùèòû åå ýêîíîìè÷åñêîãî ñóâåðåíèòåòà è óñòàíîâëåíèÿ íå-
îáõîäèìîãî êîíòðîëÿ íàä äåíåæíûì îáðàùåíèåì è ýìèññèåé Ïðàâèòåëüñòâî
ÐÔ ïîñòàíîâèëî ïîä÷èíèòü Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ ÐÔ ñòðóêòóðû, ïîäðàç-
äåëåíèÿ è îðãàíèçàöèè áûâøåãî Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÑÑÑÐ, âêëþ÷àÿ
óïðàâëåíèÿ äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ è äðàãîöåííûõ êàìíåé, ïîäðàçäåëåíèÿ Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî õðàíèëèùà öåííîñòåé (Ãîõðàíà ÑÑÑÐ) è Óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðîáèðíîãî íàäçîðà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÑÑÑÐ, ðàñïîëîæåí-
íûå íà òåððèòîðèè ÐÔ2. Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ ÐÔ ïåðåäàíû ðàñïîëîæåí-
íûå íà åå òåððèòîðèè ïðåäïðèÿòèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó ãîñóäàðñòâåííûõ çíàêîâ (ÃÏÎ ÃÎ-
ÇÍÀÊ).

8. Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèè (ÏÔÐ) ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì ôèíàíñî-
âî-êðåäèòíûì ó÷ðåæäåíèåì. ÏÔÐ îáðàçîâàí Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî

                                          
1 Àêöèîíåðíîå îáùåñòâî Ðîñãîññòðàõ — Ðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ

áûëà ñîçäàíà íà áàçå áûâøåãî Ïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðè áûâøåì Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ ÐÑÔÑÐ. 100 % àêöèé ýòîé êîìïàíèè ïðèíàäëåæàò Ãîñó-
äàðñòâåííîìó êîìèòåòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì.

2 Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 10 ÿíâàðÿ 1994 ã. «Î ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» áûë ñîçäàí Êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äðàãîöåííûì
ìåòàëëàì è äðàãîöåííûì êàìíÿì.
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Ñîâåòà ÐÔ îò 22 äåêàáðÿ 1990 ãîäà â öåëÿõ «ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ôè-
íàíñàìè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ». Ðóêîâîäñòâî ÏÔÐ îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïðàâ-
ëåíèåì è åãî ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì — èñïîëíè-
òåëüíîé äèðåêöèåé. Ïðàâëåíèå âîçãëàâëÿåò Ïðåäñåäàòåëü, îí íàçíà÷àåòñÿ è
îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè Ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÔ. Êîíòðîëü
çà äåÿòåëüíîñòüþ èñïîëíèòåëüíîé äèðåêöèè ÏÔÐ è åãî ðåãèîíàëüíûõ îðãà-
íîâ âîçëîæåí íà ðåâèçèîííóþ êîìèññèþ. ßâëÿÿñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ôèíàí-
ñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìû, ÏÔÐ îáåñïå÷èâàåò ñáîð ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ âûïëàò ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé, îðãàíèçóåò ãî-
ñóäàðñòâåííûé áàíê äàííûõ ïî ïëàòåëüùèêàì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ÏÔÐ. Íà
Ïåíñèîííûé ôîíä, ïî ïîëîæåíèþ î íåì, âîçëîæåíî: ïîëíûé ñáîð è àêêóìó-
ëÿöèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, à òàêæå ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ, íàïðàâëÿåìûõ
íà âûïëàòó ïåíñèé, âûïëàòà ïîñîáèé ïî óõîäó çà ðåáåíêîì â âîçðàñòå ñòàðøå
ïîëóòîðà ëåò, îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî âçûñêàíèþ ñ ðàáîòîäàòåëåé è ãðàæäàí,
âèíîâíûõ â ïðè÷èíåíèè âðåäà çäîðîâüþ ðàáîòíèêîâ è äðóãèõ ãðàæäàí, ñóìì
ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé ïî èíâàëèäíîñòè, êàïèòàëèçàöèÿ ñðåäñòâ ÏÔÐ è
äðóãèå çàäà÷è. Ïåíñèîííûé ôîíä ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì, íî íå åäèíñòâåííûì
âíåáþäæåòíûì ôîíäîì. Íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ àêòîâ âûñøèõ îðãà-
íîâ âëàñòè îáðàçóþòñÿ âíåáþäæåòíûå ôîíäû: Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
(Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 7 àâãóñòà 1992 ã. ¹ 722 «Î ôîíäå ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ»); Çàêîí Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 18 îêòÿáðÿ 1992 ã. ïðåäóñìîò-
ðåë ñîçäàíèå Äîðîæíîãî ôîíäà ÐÔ, Ôîíä çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ (Çàêîí ÐÔ îò
10 àïðåëÿ 1991 ã. «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ÐÔ»). Ýòè è äðóãèå àêòû ïî ïîâîäó
ñîçäàíèÿ è äåéñòâèÿ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ â ÐÔ ñòóäåíòó ðåêîìåíäóåòñÿ
èçó÷èòü.

3. Îñíîâíûå îñîáåííîñòè ôèíàíñîâîãî ïðàâà êàê îòðàñëè
ïðàâà. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â
îáëàñòè ôèíàíñîâ è êðåäèòà ïî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 1993 ã.
Îñîáåííîñòè ôèíàíñîâîãî ïðàâà ïðîÿâëÿþòñÿ êàê â õàðàêòåðå ïðàâîîòíî-

øåíèé, òàê è â ìåòîäå ðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ îòíîøåíèé.
Ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ — ýòî âñåãäà îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ìîáèëèçà-

öèåé è ðàñõîäîâàíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Äåíåæíûå ñðåäñòâà ìîáèëèçóþòñÿ
ïî ïîðó÷åíèþ ãîñóäàðñòâà åãî îðãàíàìè — ôèíàíñîâî-êðåäèòíûìè îðãàíàìè.
Â ðàñïîðÿæåíèè ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ îðãàíîâ íàõîäÿòñÿ ñðåäñòâà ïðèíóæ-
äåíèÿ — îíè èñïîëüçóþòñÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè îáÿçàííîå ëèöî íå ñîãëàøàåòñÿ
äîáðîâîëüíî âûïîëíèòü ïðåäïèñàíèÿ çàêîíà. Ìû ãîâîðèì êàê î ïðåäìåòå
(äåíåæíûå ñðåäñòâà, èõ ìîáèëèçàöèÿ, ðàñõîäîâàíèå), òàê è î ìåòîäå (âîçìîæ-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, ò. å. âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ âëà-
ñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïî îòíîøåíèþ ê îáÿçàííîìó ëèöó).

Â óïîðÿäî÷åíèè ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàðÿäó
ñ çàêîíàìè âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò ïîäçàêîííûå ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå àêòû,
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ ïðèíèìàþò Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ è Öåí-
òðàëüíûé áàíê Ðîññèè êàê îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå èñïîëíèòåëüíûå è ðàñ-
ïîðÿäèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè ôèíàíñîâ è êðåäèòà. Ôèíàíñîâî-ïðà-
âîâûå àêòû, çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü êîòîðûõ ïðèíèìàþò öåíòðàëüíûå îðãàíû
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èçäàííûå â óñòàíîâëåííîé ôîðìå è
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ïðèîáðåòàþùèå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå ðåøåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, âõîäÿùèõ â èõ
êîìïåòåíöèþ. Äëÿ ïîíèìàíèÿ þðèäè÷åñêîé ñóùíîñòè ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ
àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ ïî Êîíñòèòóöèè 1993 ãîäà âàæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü ñòà-
òüè Îñíîâíîãî Çàêîíà.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ãîäà â ñò. 71 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
â âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäèòñÿ óñòàíîâëåíèå ïðàâîâûõ îñíîâ
åäèíîãî ðûíêà, ôèíàíñîâîå, âàëþòíîå, êðåäèòíîå ðåãóëèðîâàíèå, äåíåæíàÿ
ýìèññèÿ, îñíîâû öåíîâîé ïîëèòèêè, à òàêæå Ôåäåðàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå
ñëóæáû, âêëþ÷àÿ ôåäåðàëüíûå áàíêè.

Íàðÿäó ñ ýòèì ê âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíåñåíû ôåäåðàëüíûé
áþäæåò, ôåäåðàëüíûå íàëîãè è ñáîðû, ôåäåðàëüíûå ôîíäû ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ.

Ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèò óñòàíîâëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ
íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñáîðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñò. 72 óñòàíàâëèâàåò,
÷òî äåíåæíîé åäèíèöåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ðóáëü. Äåíåæíàÿ
ýìèññèÿ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî Öåíòðàëüíûì áàíêîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ââåäåíèå è ýìèññèÿ äðóãèõ äåíåã â ÐÔ íå äîïóñêàåòñÿ.
Çàùèòà è îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîñòè ðóáëÿ — îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ Öåíòðàëü-
íîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðóþ îí îñóùåñòâëÿåò íåçàâèñèìî îò
äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñèñòåìà íàëîãîâ, âçèìàåìûõ â ôåäå-
ðàëüíûé áþäæåò è îáùèå ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñáîðîâ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû
âûïóñêàþòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è ðàçìåùàþòñÿ
íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 83 Êîíñòèòóöèè,
ïðåäñòàâëÿåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå êàíäèäàòóðó äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà äîëæ-
íîñòü Ïðåäñåäàòåëÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòè ñâîè
ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò ïóòåì èçäàíèÿ
óêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé. Ïðèíÿòûå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ôåäåðàëüíûå çà-
êîíû ïî âîïðîñàì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ,
ôèíàíñîâîãî, âàëþòíîãî, êðåäèòíîãî, òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äåíåæíîé
ýìèññèè ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 114 Êîíñòèòó-
öèè:

à) ðàçðàáàòûâàåò è ïðåäñòàâëÿåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ôåäåðàëüíûé áþä-
æåò è îáåñïå÷èâàåò åãî èñïîëíåíèå; ïðåäñòàâëÿåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå îò-
÷åò îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;

á) îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åäèíîé ôèíàíñîâîé,
êðåäèòíîé è äåíåæíîé ïîëèòèêè.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåò ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïî-
ðÿæåíèÿ, â òîì ÷èñëå è ïî ôèíàíñîâûì è êðåäèòíûì âîïðîñàì, íà îñíîâàíèè
êîòîðûõ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 132
Êîíñòèòóöèè), ñàìîñòîÿòåëüíî óïðàâëÿþò ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ,
ôîðìèðóþò, óòâåðæäàþò è èñïîëíÿþò ìåñòíûé áþäæåò, óñòàíàâëèâàþò ìåñò-
íûå íàëîãè è ñáîðû.

Òàêèì îáðàçîì, íîâîå Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî (ò. å. Êîíñòèòóöèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ãîäà) äàåò îòâåò íà âîïðîñ î ïîëíîìî÷èÿõ Ïðå-
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çèäåíòà, Ïðàâèòåëüñòâà, âûñøèõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â îáëàñòè ôèíàí-
ñîâ è êðåäèòà.

4. Ñèñòåìà ôèíàíñîâîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî
èñòî÷íèêè
Ôèíàíñîâîå ïðàâî ÐÔ — ýòî ñîâîêóïíîñòü ðàçëè÷íûõ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó

è íàïðàâëåííîñòè ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ íîðì. Ýòè íîðìû ãðóïïèðóþòñÿ ïî
èíñòèòóòàì. Èíñòèòóò ôèíàíñîâîãî ïðàâà — ñîâîêóïíîñòü íîðì, îáúåäèíÿþ-
ùàÿ ðÿä ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîþ ïðàâîîòíîøåíèé. Òàê, íàïðèìåð, ìîæíî âû-
äåëèòü èíñòèòóò íàëîãîâîãî ïðàâà, èíñòèòóò áþäæåòíîãî ïðàâà, èíñòèòóò êðå-
äèòíîãî ïðàâà è äð. Â èíñòèòóòàõ ôèíàíñîâîãî ïðàâà, òàê æå êàê è â äðóãèõ
îòðàñëÿõ ïðàâà, íîðìû ãðóïïèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò îáùíîñòè çàäà÷,
ñòîÿùèõ ïåðåä ýòèì èíñòèòóòîì.

Ôèíàíñîâîå ïðàâî, êàê è äðóãèå îòðàñëè ïðàâà, ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà Îáùóþ
è Îñîáåííóþ ÷àñòü. Â Îáùóþ ÷àñòü âõîäÿò íîðìû, çàêðåïëÿþùèå îáùèå
ïðèíöèïû ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, åå ïðàâîâûå ôîðìû. Â Îñîáåííóþ ÷àñòü
ôèíàíñîâîãî ïðàâà âõîäÿò ðàçäåëû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè íà-
ëîãîâ è ñáîðîâ, ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, ñòðàõîâàíèÿ, ñáåðåãàòåëüíîãî äåëà
è äð., ò. å. ðàçäåëû, ÷àñòè, ñîñòàâëÿþùèå â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè ñèñòåìó äåÿ-
òåëüíîñòè ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ îðãàíîâ.

Ãëàâíûé èñòî÷íèê ôèíàíñîâîãî ïðàâà — Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè 1993 ãîäà. Êîíñòèòóöèÿ 1993 ãîäà âêëþ÷àåò îñíîâíûå, ïðèíöèïèàëü-
íûå ïîëîæåíèÿ ôèíàíñîâîãî ïðàâà, ïîýòîìó íîðìû Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíîãî
Çàêîíà) èìåþò âûñøóþ ñèëó.

Âàæíåéøåå çíà÷åíèå ñðåäè èñòî÷íèêîâ ïðàâà èìååò çàêîí, è ïðåæäå âñåãî
çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå. Çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå óñòàíàâ-
ëèâàåò îáúåì ïîñòóïàþùèõ íà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà ñðåäñòâ è öåëè èõ ðàñõîäîâà-
íèÿ. Îñîáåííîñòü ýòîãî çàêîíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí ïðèíèìàåòñÿ íà îï-
ðåäåëåííûé ñðîê — îí âñòóïàåò â ñèëó 1 ÿíâàðÿ è çàêàí÷èâàåò ñâîå äåéñòâèå
31 äåêàáðÿ. Çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå — âñåãäà îáùåíîðìàòèâíûé
àêò, îí ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ïðàâà, ïðåæäå âñåãî ôèíàíñîâîãî ïðàâà, ò. å. ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðàâîâîé îñíîâîé äëÿ èçäàíèÿ êàê äðóãèõ îáùåíîðìàòèâíûõ àêòîâ, òàê
è àêòîâ èíäèâèäóàëüíîãî çíà÷åíèÿ, íàïðèìåð, âñÿêîãî ðîäà ðàñïîðÿæåíèé è
ïðèêàçîâ.

Òåìà II. ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ ÁÞÄÆÅÒ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

È ÁÞÄÆÅÒÍÎÅ ÏÐÀÂÎ
Âîïðîñû òåìû:

1. Ïîíÿòèå áþäæåòà è åãî ðîëü â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.
2. Áþäæåòíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
3. Áþäæåòíûé ïðîöåññ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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1. Ïîíÿòèå áþäæåòà è åãî ðîëü â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé
Åäâà ëè íå ñàìûå îæèâëåííûå äèñêóññèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå âûçûâà-

åò îáñóæäåíèå îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ äîõîäàìè è ðàñõîäàìè íà òåêóùèé
ãîä. Ýòî îòíîñèòñÿ íå òîëüêî ê ðàñõîäàì íà îáîðîíó, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ
ìíîãèõ, íå òîëüêî ïðåäñòàâèòåëåé àðìèè, íåäîñòàòî÷íû, íî è ê ðàñõîäàì íà
êîíâåðñèþ, ê ñîöèàëüíûì ðàñõîäàì è ò. ä. Ñëîâîì, â áþäæåòå ñåãîäíÿ ôîêó-
ñèðóþòñÿ âñå îñòðûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû, îáñóæäàåìûå â ñòðàíå. Áþä-
æåò, òàêèì îáðàçîì, ÿâëÿåòñÿ ðû÷àãîì ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà, åñëè îí
óäîâëåòâîðÿåò íóæäû ýêîíîìèêè, è íàîáîðîò, ìîæåò ñëóæèòü òîðìîçîì ðàçâè-
òèÿ õîçÿéñòâà. Ñòóäåíò, èçó÷àþùèé òåìó, äîëæåí ñàìûì âíèìàòåëüíûì îáðà-
çîì ïðîðàáîòàòü îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ýòîãî ðàçäåëà.

Áþäæåò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìó îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèé îðãàíîâ âëàñòè. Áîëåå øèðîêîå îïðåäåëå-
íèå áþäæåòà — ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, ïðèâåäåííûõ â
ñîñòîÿíèå âçàèìíîãî ðàâíîâåñèÿ. Äðóãèìè ñëîâàìè — áþäæåò ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó â äåéñòâèè.

Ñòóäåíòó, èçó÷àþùåìó ýòîò ðàçäåë, ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò óÿñíèòü ñòðóêòóðó
áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ. Â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðåñïóáëèêè, êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíûå ÷àñòè, âêëþ÷àþòñÿ: ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò ÐÔ, ðåñïóáëèêàíñêèå
áþäæåòû ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÔ, êðàåâûå, îáëàñòíûå áþäæåòû êðàåâ è îá-
ëàñòåé, ãîðîäñêèå áþäæåòû ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, îáëàñòíîé
áþäæåò àâòîíîìíîé îáëàñòè, îêðóæíûå áþäæåòû àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ðàé-
îííûå áþäæåòû ðàéîíîâ, ãîðîäñêèå áþäæåòû ãîðîäîâ, ðàéîííûå áþäæåòû
ðàéîíîâ â ãîðîäàõ, áþäæåòû ïîñåëêîâ è ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Âñå
áþäæåòû, âõîäÿùèå â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ÐÔ, ñòðîÿòñÿ íà ïðèíöèïàõ åäèí-
ñòâà, ïîëíîòû, ðåàëüíîñòè, ãëàñíîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Ñîâîêóïíîñòü
ïðèíöèïîâ, íà êîòîðûõ îñíîâûâàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ áþäæåòîâ ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé áþäæåòíîå óñòðîéñòâî. Îñîáåííîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé ñâÿçàíà ñî ñïåöèôèêîé áþäæåòà êàê ýêîíîìè÷åñêîãî
ÿâëåíèÿ, áþäæåòíîãî ïðîöåññà è áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûìè ñòðîèòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.

Îöåíèâàÿ òîò èëè èíîé áþäæåò ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîîòíîøåíèÿ äîõîäîâ è
ðàñõîäîâ, ñëåäóåò îáðàùàòü âíèìàíèå, ïðåæäå âñåãî, íà îáúåì è ñðîêè äåéñò-
âèÿ áþäæåòà. Åñëè â áþäæåòå ñîîòíîøåíèå ìåæäó äîõîäàìè è ðàñõîäàìè óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ íà ãîä, ðå÷ü èäåò î ãîäîâîì áþäæåòå. Åñëè æå ïåðåñìîòð äî-
õîäíîé è ðàñõîäíîé ÷àñòåé ñèñòåìû ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîèçâîäèòü ÷åðåç áîëåå
êîðîòêèå ñðîêè (íàïðèìåð, ÷åðåç 6 èëè 3 ìåñÿöà) èìåþòñÿ â âèäó ïîëóãîäî-
âûå èëè êâàðòàëüíûå áþäæåòû.

Ïðè ïîñòóïàòåëüíîì ðîñòå èëè, íàîáîðîò, óïàäêå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ïî-
âûøàåòñÿ èëè ïîíèæàåòñÿ äîõîäíàÿ ÷àñòü è òåì ñàìûì ðàñøèðÿåòñÿ, èëè, íà-
îáîðîò, ñóæèâàåòñÿ âîçìîæíûé îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ. Ñâÿçûâàÿ
ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé ìàòåðèàë ñ õîçÿéñòâåííûìè ïðîáëåìàìè ñåãîäíÿøíåãî
äíÿ, ñòóäåíò äîëæåí óñâîèòü, ÷òî áþäæåòíûé äåôèöèò â 1992, 1993, 1994 ãîäàõ
îáúÿñíÿåòñÿ ñîêðàùåíèåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ýêîíîìè÷åñêèì
êðèçèñîì ìîæíî îáúÿñíèòü è íåñâîåâðåìåííîå ïðèíÿòèå áþäæåòîâ, ïåðåõî-
äîì íà ïîëóãîäîâûå è êâàðòàëüíûå áþäæåòû. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ó ãîñóäàðñòâà
âîçíèêàþò íîâûå ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå çàäà÷è. Ýòî âûçûâàåò íåîáõî-
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äèìîñòü ïåðåñìîòðà îáåèõ ÷àñòåé áþäæåòíîé ñèñòåìû è èõ ñîîòâåòñòâóþùåé
óâÿçêè, ÷òî è îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ñïåöèàëüíîãî áþäæåòíîãî çàêîíà.

Áþäæåòíûé çàêîí ó÷èòûâàåò íàêîïèâøèåñÿ èçìåíåíèÿ, çàêðåïëåííûå â
ôîðìå çàêîíîâ, âíîñèò íîâûå èçìåíåíèÿ â áþäæåòíîì ïîðÿäêå, åñëè îíè äî-
ñòàòî÷íî íàçðåëè (íàïðèìåð, ðàñøèðÿåò èëè ñîêðàùàåò àññèãíîâàíèÿ íà àð-
ìèþ, ïîâûøàåò èëè ïîíèæàåò ñòàâêè ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ, óâåëè÷èâàåò ïåí-
ñèè).

Áþäæåòíûé àêò (çàêîí) åñòü ïîñòàíîâëåíèå âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, êîòîðîå ó÷èòûâàåò óæå ïðîèçîøåäøèå èçìåíåíèÿ â ñîñòàâå ãîñó-
äàðñòâåííûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, âíîñèò íîâûå íàçðåâøèå èçìåíåíèÿ â ñîñòà-
âå ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, âíîñèò íàçðåâøèå èçìåíåíèÿ è âîñ-
ñòàíàâëèâàåò ðàâíîâåñèå íà íîâîé îñíîâå.

Óñòàíîâëåííûé ãîñóäàðñòâîì ïåðèîä äëÿ ïåðåñìîòðà áþäæåòà íàçûâàåòñÿ
áþäæåòíûì ïåðèîäîì, èëè ôèíàíñîâûì ïåðèîäîì. Îáû÷íî ýòîò ïåðèîä ðà-
âåí îäíîìó ãîäó. Ïðè ìåäëåííîì òåìïå õîçÿéñòâåííîé æèçíè ýòîò ñðîê çíà-
÷èòåëüíî óäëèíÿåòñÿ. Â ýïîõó ïàäàþùèõ äåíåã (ò. å. èíôëÿöèè), êîãäà âñå
ýëåìåíòû áþäæåòà íåïðåðûâíî ìåíÿþòñÿ, ãîäè÷íûé ïåðèîä ìîæåò ñîêðà-
ùàòüñÿ äàæå äî 1 ìåñÿöà.

2. Áþäæåòíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Îïðåäåëÿÿ ãðàíèöû ïîíÿòèÿ áþäæåòíîãî ïðàâà, ñòóäåíò äîëæåí óÿñíèòü,

÷òî ê îáëàñòè áþäæåòíîãî ïðàâà îòíîñÿòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ïðàâîâûå íîðìû,
ðàçãðàíè÷èâàþùèå ñôåðó ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà â óçêîì ñìûñëå ñëîâà îò
ñôåðû áþäæåòîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå ñôåðó ðàç-
ëè÷íûõ ñòóïåíåé ìåñòíîãî áþäæåòà (íàïðèìåð, îáëàñòíûõ, êðàåâûõ, ãîðîä-
ñêèõ, ðàéîííûõ, ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ). Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå ïîä-
÷åðêèâàþòñÿ ôåäåðàòèâíûå íà÷àëà, áþäæåòíîå ïðàâî äîëæíî ðàçãðàíè÷èâàòü
îáùåôåäåðàëüíûé áþäæåò îò áþäæåòîâ îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè.

Ñòóäåíòó ðåêîìåíäóåòñÿ ðàçîáðàòüñÿ â íîðìàõ áþäæåòíîãî ïðàâà, è ñîîò-
âåòñòâóþùèì îáðàçîì êëàññèôèöèðîâàòü èõ. Ê áþäæåòíîìó ïðàâó ñëåäóåò îò-
íåñòè ïðàâîâûå íîðìû, îïðåäåëÿþùèå, êàêîãî ðîäà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ó÷àñòâóþò â ïîäãîòîâêå, ðàññìîòðåíèè è èçäàíèè áþäæåòíîãî àêòà (çà-
êîíà), à òàêæå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå âçàèìîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ó÷àñòâóþùèìè â ïîäãîòîâêå, ðàññìîòðåíèè
è èçäàíèè áþäæåòíîãî çàêîíà.

Ê îáëàñòè áþäæåòíîãî ïðàâà ñëåäóåò îòíåñòè ïðàâîâûå íîðìû, ðåãóëè-
ðóþùèå ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè, ðàçðàáîòêè è ñîãëàñîâàíèÿ îòäåëüíûõ ÷àñòåé
áþäæåòà è ïîðÿäîê åãî îêîí÷àòåëüíîãî óòâåðæäåíèÿ. Ê áþäæåòíîìó ïðàâó
îòíîñÿòñÿ òàêæå íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, êîòîðûå âû-
òåêàþò äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ áþäæåòíîãî
çàêîíà (íàïðèìåð, â ïðîöåññå ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ êðåäèòîâ
è äð.). Ýòè íîðìû, êàê ïðàâèëî, íîñÿò â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îðãàíèçàöèîí-
íî-òåõíè÷åñêèé õàðàêòåð.

Ïðàâîâûå íîðìû, ðàçãðàíè÷èâàþùèå ñôåðó ðàçëè÷íûõ áþäæåòîâ, îïðåäå-
ëÿþùèå ïîëíîìî÷èÿ îòäåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â äåëå èçäàíèÿ
áþäæåòíîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è èñïîëíåíèÿ ýòîãî çà-
êîíà, ñîñòàâëÿþò â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè áþäæåòíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.
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3. Áþäæåòíûé ïðîöåññ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Îäèí èç îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà — ýòî ôîðìè-

ðîâàíèå áþäæåòà, ïîäêîíòðîëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîìó îðãàíó âëàñòè, îäíîé
èç ãëàâíûõ ôóíêöèé êîòîðîãî ñëóæèò íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ
íå äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ àìáèöèé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè äëÿ êîìïåíñàöèé
åå ïîëèòè÷åñêèõ ïðîñ÷åòîâ, à äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ äåíåã â èíòåðåñàõ íàðîäà.
Âîò ïî÷åìó çàêîíîäàòåëü óäåëÿåò òàêîå âíèìàíèå ïðîöåññó ðàññìîòðåíèÿ è
ïðèíÿòèÿ áþäæåòà, ò. å. áþäæåòíîìó ïðîöåññó.

Áþäæåòíûé ïðîöåññ â ÐÔ — ýòî ðåãëàìåíòèðîâàííàÿ çàêîíîì äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíîâ âëàñòè ïî ñîñòàâëåíèþ, ðàññìîòðåíèþ, óòâåðæäåíèþ è èñïîë-
íåíèþ áþäæåòà. Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ áþäæåòíîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ áþäæåòíîå
ðåãóëèðîâàíèå, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé ÷àñòè÷íîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé.

Áþäæåòíûé ïðîöåññ äåëèòñÿ íà ñòàäèè: à) ñîñòàâëåíèå áþäæåòà (áþäæåò-
íîãî çàêîíà); á) ðàññìîòðåíèå ïðîåêòà áþäæåòà (çàêîíà); â) óòâåðæäåíèå áþä-
æåòà; ã) èñïîëíåíèå áþäæåòà; ä) ñîñòàâëåíèå è óòâåðæäåíèå îò÷åòà îá èñïîë-
íåíèè áþäæåòà.

Ñîñòàâëåíèå áþäæåòà — ïåðèîä ïîäãîòîâêè áþäæåòíîãî çàêîíà. Ñîñòàâëå-
íèå áþäæåòà, â Ðîññèè ïðèíèìàåìîãî äî 1 ÿíâàðÿ ãîäà äåéñòâèÿ áþäæåòà,
ò. å. äî íà÷àëà áþäæåòíîãî ãîäà, îáû÷íî íà÷èíàåòñÿ ñî 2-é ïîëîâèíû ïðåä-
øåñòâóþùåãî ãîäà. Îñíîâíàÿ òÿæåñòü ýòîé ðàáîòû ëîæèòñÿ íà áþäæåòíîå
óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ, ðàáîòíèêè êîòîðîãî çàíèìàþòñÿ
ñîãëàñîâàíèåì ïðåäñòîÿùåãî îòïóñêà ñðåäñòâ (àññèãíîâàíèé) ñ çàèíòåðåñî-
âàííûìè âåäîìñòâàìè èëè ó÷ðåæäåíèÿìè. Ýòà ðàáîòà äîëæíà áûòü çàêîí÷åíà
ê ïåðèîäó ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà áþäæåòà, âî âñÿêîì ñëó÷àå äî 31 äåêàáðÿ ãî-
äà, ïðåäøåñòâóþùåãî áþäæåòíîìó, èìåííî â ýòîò äåíü çàêðûâàþòñÿ âñå êðå-
äèòû îòïóùåííûå â ïðåäñòîÿùåì ãîäó. Èìåííî ïîýòîìó âñå áþäæåòíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ ñòðåìÿòñÿ èçðàñõîäîâàòü îòïóùåííûå èì ñðåäñòâà äî 1 ÿíâàðÿ1. Â
äðóãèõ ñòðàíàõ íà÷àëî áþäæåòíîãî ãîäà íå âñåãäà íà÷èíàåòñÿ ñ íà÷àëîì êà-
ëåíäàðíîãî ãîäà, à îïðåäåëÿåòñÿ çà÷àñòóþ òðàäèöèåé.

Íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè áþäæåòà óñòàíàâëèâàåòñÿ òî÷íàÿ íîìåíêëàòóðà ãîñó-
äàðñòâåííûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ (èëè áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ). Íîìåíêëà-
òóðà ñëóæèò íåîáõîäèìûì óñëîâèåì êàê äëÿ ñîñòàâëåíèÿ, òàê è äëÿ èñïîëíå-
íèÿ áþäæåòà. Áþäæåò ðàçäåëÿåòñÿ íà îòäåëû, ïàðàãðàôû è ñòàòüè, ïî êîòî-
ðûì ðàçìåùàþòñÿ êàê ðàñõîäû, òàê è äîõîäû. Èõ àíàëèç ìîæåò ïðèâåñòè ê
îáîáùàþùèì âûâîäàì î íàïðàâëåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè,
ïðîâîäèìîé â òîò èëè èíîé ïåðèîä â ãîñóäàðñòâå. Êîíêðåòíûå öèôðû îòäå-
ëîâ, ïàðàãðàôîâ è ñòàòåé õàðàêòåðèçóþò ïîëèòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü â îã-
ðàíè÷åííûé âðåìåíåì (îäèí ãîä — ñðîê, íà êîòîðûé ïðèíèìàåòñÿ â ÐÔ ñåé-
÷àñ áþäæåò) ïåðèîä. Òàê, àíàëèçèðóÿ áþäæåò íà 1994 ãîä, ïðèíÿòûé Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìîé â 1994 ãîäó, ñòóäåíò ìîæåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî êàê ðàñõîäíàÿ,
òàê è äîõîäíàÿ ÷àñòè îðèåíòèðîâàíû íå íà äîñòèæåíèå êàêèõ-ëèáî êðóïíûõ
íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ (íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ò. ï.) äàæå íå
íà âûõîä èç ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, à ëèøü íà ïîääåðæàíèå áîëåå-ìåíåå

                                          
1 Ïðîåêò áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 1994 ãîä áûë ïðåäñòàâëåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ

Äóìó òîëüêî â ìàå ýòîãî ãîäà, ò. å. ñ çàïîçäàíèåì ïî÷òè íà 5 ìåñÿöåâ. Ýòî ÿâíîå íàðóøåíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà ìîæíî îáúÿñíèòü òîëüêî ÷ðåçâû÷àéíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé, çíà÷èòåëü-
íûì ñïàäîì ïðîèçâîäñòâà, çàòðóäíÿþùèì ïîäñ÷åò âîçìîæíûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ.
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ñòàáèëüíîãî ïîëîæåíèÿ â ðàìêàõ êðèçèñíîé ñèòóàöèè. Ýòî — áþäæåò, îðèåí-
òèðîâàííûé íà óìåðåííî-æåñòêóþ ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó ñ ó÷åòîì ñóùåñò-
âóþùèõ ðîññèéñêèõ ðåàëèé.

Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî áþäæåò íà 1995 ãîä ïîáûë ïðèíÿò äî 1 ÿíâàðÿ 1995
ãîäà, îáúÿñíÿåò ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 1 ôåâðàëÿ 1995 ãîäà ¹ 11-
ÔÇ, ïðåäîñòàâèâøåãî ïðàâî Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «îñóùåñ-
òâëÿòü â 1 êâàðòàëå 1995 ãîäà ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà èñõîäÿ èç ïðîåêòèðîâîê íà 1 êâàðòàë ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 1995
ãîä, âíåñåííîãî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðàññìîòðåíèå Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû», íî íå ïðèíÿòî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå1.

Ñòóäåíòó ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå è íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî äîëÿ ðàñ-
õîäîâ íà ñîäåðæàíèå ôåäåðàëüíîé ñóäåáíîé ñèñòåìû è îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû â
áþäæåòå ñîêðàòèëîñü. Âîçíèêàåò âîïðîñ, íàñêîëüêî ýòî ñîâìåñòèìî ñ íåîáõî-
äèìîñòüþ óêðåïëåíèÿ ñóäåáíûõ è þðèäè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé â óñëîâèÿõ ñòðîè-
òåëüñòâà ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñòóäåíòó ðåêîìåíäóåòñÿ âíèìàòåëüíî ïðîñìîòðåòü äîõîäíóþ è ðàñõîäíóþ
÷àñòè áþäæåòà 1995 ãîäà, ñäåëàâ ñîîòâåòñòâóþùèå âûâîäû.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, àíàëèç áþäæåòíîãî ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîõîæäåíèå áþäæåòà íà âñåõ ñòàäèÿõ, êàê ïðàâèëî, íå
îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê íåìó çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïðèíÿòûé
â îêòÿáðå 1991 ãîäà Çàêîí «Îá îñíîâàõ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà áþäæåòíîãî
ïðîöåññà â ÐÑÔÑÐ» îïðåäåëèë êîìïåòåíöèþ è ïîëíîìî÷èÿ â áþäæåòíîì
ïðîöåññå äëÿ èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòåé. Çàêîí ýòîò, îäíàêî,
íå âûïîëíÿåòñÿ. Â 1994 ãîäó áþäæåò íà 1995 ãîä áûë ïðåäñòàâëåí Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìå ñî çíà÷èòåëüíûì îïîçäàíèåì. Âíåñåííûé â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó áþäæåò 1995 ãîäà íå áûë óòâåðæäåí ê íà÷àëó 1995 ãîäà è çíà÷èòåëüíóþ
÷àñòü ÿíâàðÿ è ôåâðàëÿ óæå 1995 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ÐÔ îòâåëà íà îá-
ñóæäåíèå åùå íå óòâåðæäåííîãî áþäæåòà. Îáúåêòèâíûå òðóäíîñòè óòâåðæäå-
íèÿ ôèíàíñîâîãî ïëàíà ñòðàíû, âûçâàííûå ïðîäîëæàþùèìñÿ ñïàäîì ïðîèç-
âîäñòâà, èíôëÿöèåé è âîåííûìè äåéñòâèÿìè â ×å÷íå, âûçûâàþùèìè îãðîì-
íûå ðàñõîäû, íå ìîãóò îáúÿñíèòü ôàêò çàäåðæêè ñ óòâåðæäåíèåì áþäæåòà. Â
óñëîâèÿõ òðóäíîñòåé áþäæåò òåì áîëåå íåîáõîäèì. Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàåòñÿ
óãðîçà óòâåðæäåíèÿ áþäæåòà áåç äîëæíîãî àíàëèçà, òàê êàê íà òàêîé àíàëèç,
ïî ìíåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ ïîäêîìèòåòà ïî áþäæåòó è âíåáþäæåòíûì ôîíäàì
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, òðåáóåòñÿ íå ìåíåå 5—7 ìåñÿöåâ2. Ýòèì ñàìûì ñîçäà-
åòñÿ ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì ïåðâûå ïîëãîäà ïðåäñòàâèòåëüíàÿ âëàñòü íå
ñìîæåò êîíòðîëèðîâàòü áþäæåò è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâèëüíîñòü ðàñõîäîâàíèÿ
ñðåäñòâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ.

Áþäæåò ìîæåò áûòü îáûêíîâåííûì è ÷ðåçâû÷àéíûì. Òàêîå äåëåíèå, êàê
ïðàâèëî, íîñèò ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèé õàðàêòåð, çàâèñèò îò îñòðîòû ýêî-
íîìè÷åñêîãî èëè ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà.

                                          
1 Ñîáðàíèå Çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1995. ¹ 6. Ñò. 452.
2 Ñåãîäíÿ. 1994. 7 àïð. Ñëîæèâøàÿñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ ñ çàïîçäàíèåì óòâåðæäå-

íèÿ ïðîåêòà áþäæåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé, ò. å. îáñóæäåíèå åãî ïðîåêòà ïîñëå Íîâîãî ãîäà
íàïîìèíàåò íàðóøåíèÿ ñ ïðåäñòàâëåíèåì áþäæåòà â Âåðõîâíûé Ñîâåò ÑÑÑÐ â ïîñëåâîåííûé
ïåðèîä. Òîãäà, âïëîòü äî ñåðåäèíû 50-õ ãîäîâ çàïîçäàíèå ñ ïðåäñòàâëåíèåì áþäæåòà íà 3—4 ìå-
ñÿöà ïîñëå íà÷àëà ãîäà, ò. å. ïîñëå 1 ÿíâàðÿ, áûëî ïðàâèëîì, à íå èñêëþ÷åíèåì.



17

Òåìà III. ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÏÎËÎÆÅÍÈÅ ÊÐÅÄÈÒÍÛÕ
ÎÐÃÀÍÎÂ

Ïåðåõîä îò ãîñóäàðñòâåííî-ìîíîïîëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè ê ðûíî÷íîé â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûçâàë íåîáõîäèìîñòü ñåðüåçíîé ïåðåñòðîéêè è êðå-
äèòíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé. Äîðîãó òàêîé ïåðåñòðîéêå îòêðûëè çàêîíû «Î
Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè» îò 2 äåêàáðÿ 1990 ãîäà.

Âîïðîñû òåìû:
1. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà êðåäèòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
2. Ïðàâîâûå îñíîâû ñîâåðøåíèÿ êðåäèòíûõ ñäåëîê. Âèäû îñíîâíûõ áàí-

êîâñêèõ äîêóìåíòîâ è èõ õàðàêòåðèñòèêà.
3. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè.
4. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ.
5. Ïðîèçâîäñòâî áàíêîâñêèõ îïåðàöèé ñ öåííûìè áóìàãàìè.

1. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà êðåäèòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè
Êðåäèòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò â êà÷åñòâå îñíîâíîãî

çâåíà áàíêè — ó÷ðåæäåíèÿ, ïîëüçóþùèåñÿ àäìèíèñòðàòèâíîé è õîçÿéñòâåí-
íîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ è ïðàâàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Â çàäà÷ó áàíêîâ âõî-
äèò ñîñðåäîòî÷åíèå áåçäåÿòåëüíîãî äåíåæíîãî êàïèòàëà ñ ïîñëåäóþùèì åãî
ðàñïðåäåëåíèåì. Òå áàíêîâñêèå îïåðàöèè, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ áàíê ñîáèðà-
åò ñâîáîäíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà, íîñÿò íàçâàíèå ïàññèâíûõ. Àêòèâíûìè îïå-
ðàöèÿìè áàíêà ÿâëÿþòñÿ òå, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ áàíê ïðåäîñòàâëÿåò êðåäèò,
÷òî çàâèñèò îò îáúåìà ïàññèâíûõ îïåðàöèé. Îáùèé îáúåì àêòèâíûõ îïåðàöèé
äîëæåí îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïàññèâíûõ îïåðàöèé. Â
óïðàâëåíèè â îáëàñòè êðåäèòà øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âûå ðû÷àãè. Ýòî, íàïðèìåð, âûäà÷à è ëèøåíèå ëèöåíçèé íà ñîâåðøåíèå áàí-
êîâñêèõ îïåðàöèé, îáúÿâëåíèå êðåäèòíîãî îðãàíà íåïëàòåæåñïîñîáíûì, îñó-
ùåñòâëåíèå ôóíêöèé íàäçîðà çà ñîâåðøåíèåì êðåäèòíûõ îïåðàöèé äðóãèìè
áàíêàìè è ò. ä. — âñå ýòî, êàê ïðàâèëî, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå äåéñòâèÿ
(îáû÷íî àêòû óïðàâëåíèÿ), ïåðåïëåòàþùèåñÿ ñ ñîâåðøåíèåì ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâûõ ñäåëîê.

Áàíêîì èìåíóåòñÿ êîììåð÷åñêîå ó÷ðåæäåíèå, ÿâëÿþùååñÿ þðèäè÷åñêèì
ëèöîì, êîòîðîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì è íà îñíîâàíèè ëèöåíçèè (ðàçðå-
øåíèÿ), âûäàâàåìîé Öåíòðàëüíûì áàíêîì ÐÔ, ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðèâëå-
êàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà îò þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, è îò ñâîåãî èìåíè
ðàçìåùàòü èõ íà óñëîâèÿõ âîçâðàòíîñòè, ïëàòíîñòè è ñðî÷íîñòè, à òàêæå îñó-
ùåñòâëÿòü èíûå áàíêîâñêèå îïåðàöèè. Áàíêè îñóùåñòâëÿþò îïåðàöèè, ñâÿ-
çàííûå ñ íàêîïëåíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ïîñðåäíè÷åñòâîì (ïàññèâíûå îïå-
ðàöèè), à òàêæå ýìèññèþ öåííûõ áóìàã ñ èñïîëüçîâàíèåì ôîíäîâ áàíêîâ-
ñêîãî êðåäèòîâàíèÿ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçíîãî ðîäà ññóä (àêòèâíûå îïå-
ðàöèè).

Áàíêîâñêóþ ñèñòåìó ÐÔ îáðàçóåò Áàíê Ðîññèè, Áàíê âíåøíåé òîðãîâëè
ÐÔ, Ñáåðåãàòåëüíûé áàíê ÐÔ, êîììåð÷åñêèå áàíêè ðàçëè÷íûõ âèäîâ, à òàêæå
äðóãèå êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü
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áàíêîâñêèå îïåðàöèè íà îñíîâå ëèöåíçèè. Êðîìå òîãî, äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
îòäåëüíûõ öåëåâûõ ðåñïóáëèêàíñêèõ, ðåãèîíàëüíûõ à èíûõ ïðîãðàìì ìîãóò
ñîçäàâàòüñÿ ñïåöèàëüíûå áàíêè, òàê íàçûâàåìûå áàíêè ðàçâèòèÿ. Òàê, â ÿíâà-
ðå 1993 ãîäà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà áûë ñîçäàí Ðîññèéñêèé áàíê ðåêîíñòðóêöèè
è ðàçâèòèÿ (ÐÁÐÐ), ãëàâíîé çàäà÷åé êîòîðîãî äîëæíà áûòü ðàçðàáîòêà äîëãî-
ñðî÷íûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, à òàêæå çàêëþ÷åíèé ñîãëàøåíèé î ïðå-
äîñòàâëåíèè çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèîííûõ êðåäèòîâ ðîññèéñêèì ôèðìàì, â
ïåðâóþ î÷åðåäü âûäåëÿåìûõ Âñåìèðíûì è åâðîïåéñêèìè áàíêàìè. Ðàíåå ÷àñ-
òè÷íî ýòè çàäà÷è âûïîëíÿëèñü Ïðîìñòðîéáàíêîì, íî ñåòü åãî ôèëèàëîâ ðàñ-
ïàëàñü, è êðåäèòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå èìè, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå íîñèëè áåç-
âîçâðàòíûé õàðàêòåð è ïðåäîñòàâëÿëèñü îáû÷íî íà ñðîê äî îäíîãî ãîäà. ÐÁÐÐ
äîëæåí çàíèìàòüñÿ äîëãîñðî÷íûìè èíâåñòèöèîííûìè ïðîåêòàìè. Îí æå ÿâ-
ëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðîé, ãàðàíòèðîâàííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
ïðàâàìè îí äîëæåí ïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî êàê ïîëó÷àòåëü êðåäèòîâ îò ìåæäóíà-
ðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé. Ïðè âûäà÷å êðåäèòîâ ÐÁÐÐ äåéñòâóåò íà
ñâîé ñòðàõ è ðèñê, îïèðàÿñü íà ñåòü ðåãèîíàëüíûõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ.

Â ñèñòåìó êðåäèòíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âõîäèò Ñáåðåãàòåëü-
íûé áàíê Ðîññèè. Â ìàðòå 1991 ãîäà îí áûë àêöèîíèðîâàí è ñ ýòèõ ïîð ñòàë
íàçûâàòüñÿ Àêöèîíåðíûì êîììåð÷åñêèì ñáåðåãàòåëüíûì áàíêîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Îí ÿâëÿëñÿ ñîó÷ðåäèòåëåì èëè ó÷àñòâóåò ñâîèì êàïèòàëîì â äåÿ-
òåëüíîñòè áîëåå ñòà êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, ñòðàõîâûõ è ôèíàíñîâûõ êîìïà-
íèé, òîðãîâûõ äîìîâ, èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ñáåðáàíê
— åäèíñòâåííûé áàíê ñòðàíû, â êîòîðîì ñîõðàííîñòü âêëàäîâ ãðàæäàí ãàðàí-
òèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Â Ñáåðáàíêå ÐÔ — 42 òûñÿ÷è ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå
îáñëóæèâàþò áîëåå 220 òûñÿ÷ ñîòðóäíèêîâ. Ñáåðáàíê Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïðååì-
íèêîì òðàäèöèé, ïðèîáðåòåííûõ ñáåðåãàòåëüíûìè êàññàìè Ðîññèè çà 150-ëåò-
íþþ èñòîðèþ, ïðîêëàäûâàÿ íîâóþ äîðîãó îòå÷åñòâåííîìó áàíêîâñêîìó è
ñáåðåãàòåëüíîìó äåëó.

Â Ðîññèè, êàê è â äðóãèõ êðóïíûõ ïðîìûøëåííî-ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ
çíà÷èòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò ìîæåò ïðèíåñòè êîíöåíòðàöèÿ óñèëèé
áàíêîâñêèõ ñòðóêòóð èç ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû.

Ïîíèìàÿ ýòî, ðóêîâîäèòåëè îòå÷åñòâåííûõ áàíêîâ â ôåâðàëå 1994 ãîäà
ïîäïèñàëè äîãîâîð î ñîçäàíèè áàíêîâñêîãî õîëäèíãà ïîä ýãèäîé Ïðîìñòðîé-
áàíêà Ðîññèè. Â õîëäèíã âîøëè Ïðîìñòðîéáàíê Ðîññèè (Ìîñêâà), Àìóðñò-
ðîéáàíê (Áëàãîâåùåíñê), Áåëãîðîäïðîìñòðîéáàíê, Äàëüïðîìñòðîéáàíê (Õàáà-
ðîâñê) è äð. Ó÷àñòíèêè êîíöåíòðèðóþò âíèìàíèå íà îäíîì ñåãìåíòå ðûíêà —
êðåäèòîâàíèè ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîñòè.

2. Ïðàâîâûå îñíîâû ñîâåðøåíèÿ êðåäèòíûõ ñäåëîê. Âèäû
îñíîâíûõ áàíêîâñêèõ äîêóìåíòîâ è èõ õàðàêòåðèñòèêà
Áàíêè âïðàâå ïðîèçâîäèòü áàíêîâñêèå îïåðàöèè è ñäåëêè, êàê òî: ïðèâëå-

êàòü âêëàäû (äåïîçèòû) è ïðåäñòàâëÿòü êðåäèòû ïî ñîãëàøåíèþ ñ çàåìùèêà-
ìè: îñóùåñòâëÿòü ðàñ÷åòû ïî ïîðó÷åíèþ êëèåíòîâ è áàíêîâ-êîððåñïîíäåíòîâ
è èõ êàññîâîå îáñëóæèâàíèå; îòêðûâàòü è âåñòè ñ÷åòà êëèåíòîâ è áàíêîâ-êîð-
ðåñïîíäåíòîâ, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûõ; âûïóñêàòü, ïîêóïàòü è õðàíèòü ïëà-
òåæíûå äîêóìåíòû è öåííûå áóìàãè; à òàêæå îñóùåñòâëÿòü äðóãèå îïåðàöèè ñ
íèìè; ïîêóïàòü ó ñîâåòñêèõ è èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö è
ïðîäàâàòü èì íàëè÷íóþ èíîñòðàííóþ âàëþòó è âàëþòó, íàõîäÿùóþñÿ íà ñ÷å-
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òàõ è âêëàäàõ, ïîêóïàòü è ïðîäàâàòü â ÐÔ çà åå ïðåäåëàìè äðàãîöåííûå ìå-
òàëëû, êàìíè, à òàêæå èçäåëèÿ èç íèõ. Êðîìå ýòîãî, áàíêè âïðàâå ôèíàíñè-
ðîâàòü êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ ïî ïîðó÷åíèþ âëàäåëüöåâ èëè ðàñïîðÿäèòåëåé
èíâåñòèðóåìûõ ñðåäñòâ, à òàêæå çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ áàíêà, ïðèâëå-
êàòü è ðàçìåùàòü ñðåäñòâà è óïðàâëÿòü öåííûìè áóìàãàìè ïî ïîðó÷åíèþ
êëèåíòîâ; îêàçûâàòü áðîêåðñêèå è êîíñóëüòàöèîííûå óñëóãè, à òàêæå îñóùå-
ñòâëÿòü ëèçèíãîâûå îïåðàöèè. Âàæíåéøåå ïðàâî áàíêîâ — îáúÿâëåíèå çàåì-
ùèêîâ íåïëàòåæåñïîñîáíûìè (áàíêðîòàìè). Èçó÷àÿ ýòè âîïðîñû, ñòóäåíò
äîëæåí óÿñíèòü ñìûñë âàæíåéøåé ñòîðîíû áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè — èíâå-
ñòèöèîííîé, óÿñíèòü ñåáå åå ñìûñë, ïîíÿòü ïðàâà ó÷àñòíèêîâ èíâåñòèöèîí-
íîãî ïðîöåññà ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ (âíèìàòåëüíî îçíàêîìèâøèñü ñ Çàêî-
íîì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 26 èþíÿ 1991 ã. «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ÐÑÔÑÐ»).

Ñëåäóåò óÿñíèòü, ÷òî áàíêè íå îòâå÷àþò ïî îáÿçàòåëüñòâàì ãîñóäàðñòâà, à
ãîñóäàðñòâî íå îòâå÷àåò ïî îáÿçàòåëüñòâàì áàíêîâ. Áàíêè íåçàâèñèìû îò îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ïðè ïðèíÿòèè èìè ðåøåíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðîâåäåíèåì áàíêîâñêèõ îïåðàöèé. Äåéñòâóþò áàíêè íà îñíîâàíèè
ñâîèõ óñòàâîâ. Óñòàâ êàæäîãî áàíêà äîëæåí îáÿçàòåëüíî ñîäåðæàòü: ïî÷òîâûé
àäðåñ, ïåðå÷åíü áàíêîâñêèõ îïåðàöèé, îñóùåñòâëÿåìûõ áàíêîì, ðàçìåð óñòàâ-
íîãî êàïèòàëà, ðåçåðâíîãî, ñòðàõîâîãî è èíûõ ôîíäîâ, îáðàçóåìûõ áàíêîì, è,
íàêîíåö, äàííûå îá îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ áàíêîâ èõ ñòðóêòóðå, ïîðÿäêå îáðàçî-
âàíèÿ è ôóíêöèÿõ. Îáî âñåõ èçìåíåíèÿõ, âíîñèìûõ â óñòàâ áàíêà, îí îáÿçàí
óâåäîìëÿòü Áàíê Ðîññèè.

Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò óñòàâíîé êàïèòàë áàíêà. Îí ñêëàäûâàåòñÿ èç
ñðåäñòâ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö è ñëóæèò îáåñïå÷åíèåì îáÿçàòåëüñòâ
áàíêà. Óñòàâíîé êàïèòàë ôîðìèðóåòñÿ íà ñðåäñòâà ó÷àñòíèêîâ áàíêà, ÷èñëî
êîòîðûõ äîëæíî áûòü íå ìåíåå òðåõ. Â ëþáîì ñëó÷àå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ óñ-
òàâíîãî êàïèòàëà íå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ñðåäñòâà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëà-
ñòè âñåõ óðîâíåé è èõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñðåäñòâà ïîëèòè÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé, à òàêæå ñðåäñòâà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ, âêëþ-
÷àÿ è áëàãîòâîðèòåëüíûå. Îñîáûé ïîðÿäîê óñòàíîâëåí äëÿ îòêðûòèÿ è ïðå-
êðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ.

Ñòóäåíò äîëæåí õîðîøî óñâîèòü ýòè îáùèå ñâåäåíèÿ ó÷ðåæäåíèÿ áàíêîâ è
ñîâåðøåíèÿ êðåäèòíûõ ñäåëîê. Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ýòè ñäåëêè âñåãäà
îôîðìëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûìè ïðàâîâûìè ñîãëàøåíèÿìè. Ôîðìà ýòèõ ñîãëàøå-
íèé ñî ñïåöèôè÷åñêîé òåðìèíîëîãèåé òàêæå äîëæíà áûòü óñâîåíà ñòóäåíòîì,
êîòîðîìó ïðåäñòîèò çàíèìàòüñÿ áèçíåñîì.

Ïåðâûé èç òàêèõ äîêóìåíòîâ — Ó÷ðåäèòåëüíûé äîãîâîð. Â íåì îáÿçàòåëü-
íî óêàçûâàþòñÿ ó÷àñòíèêè äîãîâîðà, öåëü è ñîäåðæàíèå äîãîâîðà (îáÿçàí-
íîñòè ó÷ðåäèòåëåé), íàèìåíîâàíèå ïàéùèêîâ, ðàçìåðû ïàåâûõ âçíîñîâ, îãî-
âàðèâàþòñÿ âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ â ñëó÷àå óáûòî÷íîé äåÿòåëüíîñòè áàíêà
(â ïåðâóþ î÷åðåäü — êåì è çà ñ÷åò êàêèõ ñðåäñòâ ïîêðûâàþòñÿ ðàñõîäû îò
óáûòî÷íîé äåÿòåëüíîñòè), îïðåäåëÿþòñÿ ïðàâà ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòèå â ïîëó-
÷åíèè äîõîäîâ îò äåÿòåëüíîñòè áàíêà, óñëîâèÿ èõ âûïëàòû, ó÷àñòèå â óïðàâ-
ëåíèè áàíêîì, óñëîâèÿ âûõîäà èç ñîñòàâà áàíêà). Êàê ïðàâèëî, ýòè âîïðîñû
äåòàëüíî îãîâàðèâàþòñÿ â ó÷ðåäèòåëüíîì äîãîâîðå.

Ó÷àñòíèêè ñîãëàøåíèÿ îá ó÷ðåæäåíèè áàíêà âûðàáàòûâàþò óñòàâ. Äëÿ
ëó÷øåãî óñâîåíèÿ ñòóäåíòàìè ïîëîæåíèé ýòèõ äîêóìåíòîâ èõ òåêñòû ïðèâî-
äÿòñÿ â ïîñîáèè (ñì. Ïðèëîæåíèÿ).
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Äàëåå, ñòóäåíòó ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïèñüìîì Öåíòðàëüíîãî Áàíêà
Ðîññèè îò 17 àïðåëÿ 1991 ãîäà ¹ 15-ç-î/1356 ïðè ñîçäàíèè áàíêà ðåêîìåíäó-
åòñÿ îôîðìëÿòü Ïîäïèñíîé ëèñò (äëÿ ó÷àñòíèêîâ ïàåâûõ áàíêîâ) íà âíåñåíèå
ïàåâîãî âçíîñà êîììåð÷åñêîìó áàíêó (ñì. Ïðèëîæåíèå ¹ 4). Â ýòîì äîêó-
ìåíòå ïàéùèê, ñ óêàçàíèåì åãî ïî÷òîâîãî àäðåñà è ïëàòåæíûõ ðåêâèçèòîâ,
äàåò îáÿçàòåëüñòâî âíîñèòü ïàåâîé âçíîñ â îïðåäåëåííîé ñóììå â óêàçàííûé
èì ñðîê. Îí îáÿçóåòñÿ íå îòçûâàòü ñóììó âíåñåííîãî èì ïàåâîãî âçíîñà â òå-
÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà (2-õ, 3-õ è áîëåå ëåò). Îáÿçàòåëüñòâî ïàéùèêà
äîëæíûì îáðàçîì îôîðìëÿåòñÿ.

Ïðåäîñòàâëåíèå áàíêîì êðåäèòîâ çàåìùèêàì, íóæäàþùèìñÿ â ññóäàõ,
îôîðìëÿåòñÿ äîãîâîðîì î ìåæáàíêîâñêîì êðåäèòå, â òåêñòå êîòîðîãî äîëæíû
áûòü ÷åòêî îáîçíà÷åíû ïðàâà è îáÿçàííîñòè êðåäèòîðà (áàíêà) è çàåìùèêà.
Îñîáîå çíà÷åíèå â ýòîì þðèäè÷åñêîì äîêóìåíòå èìåþò ïóíêòû î ñðîêàõ âîç-
âðàòà ññóäû çàåìùèêîì, î ïîðÿäêå ïåðå÷èñëåíèÿ ïðîöåíòîâ è ñðîêàõ ïîãàøå-
íèÿ ññóäû è óïëàòû ïðîöåíòîâ (ñì. Ïðèëîæåíèå ¹ 7).

Â áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò ïðàâîîòíîøåíèÿ, óñ-
òàíîâèâøèåñÿ ìåæäó êðåäèòíûì îðãàíîì è âêëàä÷èêàìè (äåïîçèòîðàìè). Ýòè
îòíîøåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ äåïîçèòíûì äîãîâîðîì (äîãîâîðîì áàíêîâñêîãî
âêëàäà). Èçâåñòíî, ÷òî èìåííî âêëàäû ñîñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü êðå-
äèòíûõ ðåñóðñîâ áàíêà. Âàæíîñòü ýòèõ îïåðàöèé äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ
îðãàíîâ îáúÿñíÿåò íåîáõîäèìîñòü ïîëüçîâàíèÿ äåïîçèòèâíûì äîãîâîðîì âñå-
ìè êðåäèòíûìè îðãàíàìè, ÷òî íàäî îáÿçàòåëüíî èìåòü â âèäó ñòóäåíòàì ïðè
èçó÷åíèè ýòîé òåìû (ñì. Ïðèëîæåíèå ¹ 9).

Ïðåäîñòàâëåíèå áàíêîì ññóäû ïðîèçâîäèòñÿ ïîä çàëîã. Ïîýòîìó ïðè âçàè-
ìîîòíîøåíèÿõ áàíêà ñ çàåìùèêîì èãðàåò ðîëü äîãîâîð çàëîãà íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà (èïîòåêà). Â ýòîì äîãîâîðå, èìåþùåì öåëüþ îáåñïå÷åíèå ñâîå-
âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ åãî óñëîâèé, îáÿçàòåëüíî óêàçûâàåòñÿ, ÷òî êðåäèòîð
ïðèîáðåòàåò çàëîãîâîå ïðàâî íà ïðèíàäëåæàùåå çàëîãîäàòåëþ íà ïðàâå ñîáñò-
âåííîñòè èìóùåñòâî, êîòîðîå ïåðå÷èñëÿåòñÿ. Çàëîæåííîå èìóùåñòâî îñòàåòñÿ
â ïîëüçîâàíèè, âëàäåíèè è ðàñïîðÿæåíèè çàëîãîäàòåëÿ. Â äîãîâîðå ïåðå÷èñ-
ëÿþòñÿ è äðóãèå óñëîâèÿ (ñì. Ïðèëîæåíèå ¹ 10).

Ñòóäåíò äîëæåí âíèìàòåëüíî îçíàêîìèòüñÿ ñ âûøåïåðå÷èñëåííûìè äîãî-
âîðàìè, ïîñêîëüêó èìåííî îíè ñîñòàâëÿþò þðèäè÷åñêóþ îñíîâó ñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ êðåäèòíûõ ñäåëîê.

Îáùèì òðåáîâàíèåì ê ïîëó÷åíèþ ðàçðåøåíèÿ íà îòêðûòèå áàíêà ñëóæèò
ëèöåíçèÿ, âûäàâàåìàÿ Áàíêîì Ðîññèè. Ëèöåíçèÿ ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì, äàþ-
ùèì ïðàâî íà îòêðûòèå áàíêà. Çàêîíîäàòåëüíî óñòàíàâëèâàåòñÿ ïåðå÷åíü äî-
êóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè. Îñîáûé ïîðÿäîê óñòàíàâëè-
âàåòñÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèé íà äåÿòåëüíîñòü ñîâìåñòíûõ áàíêîâ, èíî-
ñòðàííûõ áàíêîâ è ôèëèàëîâ áàíêîâ. Óñòàâû ñîçäàâàåìûõ áàíêîâ äîëæíû
ðåãèñòðèðîâàòüñÿ â Áàíêå Ðîññèè. Áàíê Ðîññèè âåäåò ðååñòð (îáùåãîñóäàðñ-
òâåííóþ êíèãó ðåãèñòðàöèé) áàíêîâ, ïîëó÷èâøèõ ëèöåíçèè. Òîëüêî ïîñëå
ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèé áàíê âïðàâå íà÷èíàòü îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ îïåðà-
öèé.

Áàíê Ðîññèè ðàññìàòðèâàåò õîäàòàéñòâà áàíêîâ î âûäà÷å èì ëèöåíçèé íà
ïðîâåäåíèå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé è ðåãèñòðàöèè Óñòàâà áàíêà. Èì ìîæåò
áûòü îòêàçàíî â ïîëó÷åíèè ëèöåíçèè èëè èç-çà íåñîîòâåòñòâèÿ ó÷ðåäèòåëü-
íîãî äîãîâîðà è óñòàâà äåéñòâóþùåìó â ÐÔ çàêîíîäàòåëüñòâó èëè èç-çà íå-
óäîâëåòâîðèòåëüíîãî ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ó÷ðåäèòåëåé, êîòîðîå ìîãëî áû
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ñîçäàòü óãðîçó èíòåðåñàì âêëàä÷èêîâ èëè êðåäèòîðàì. Íåñìîòðÿ íà ÿñíîñòü è
÷åòêîñòü ýòèõ þðèäè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, íåêîòîðûå áàíêè óõèòðÿþòñÿ èõ íà-
ðóøàòü. Âîò ïðèìåð. Øèðîêî èçâåñòíûé áàíê «×àðà» (ìîñêîâñêîå èíäèâèäó-
àëüíî-ñåìåéíîå ïðåäïðèÿòèå), øèðîêî ðåêëàìèðîâàâøèéñÿ ïî òåëåêàíàëàì,
ïðèíèìàë äåíüãè îò íàñåëåíèÿ íå òîëüêî â ðóáëÿõ, íî è â äîëëàðàõ, íå èìåÿ
ëèöåíçèé íà ïðàâî âàëþòíûõ îïåðàöèé è ñòðàõîâàíèÿ ïîäîáíûõ âêëàäîâ1.

Â ïðàêòèêå þðèäè÷åñêîé è êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ îïåðàöèÿìè
êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ïðèõîäèòñÿ ïîñòîÿííî ñòàëêèâàòüñÿ. Òàêàÿ ïðàêòèêà â
äàëüíåéøåì, ñ ðàçâèòèåì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, áóäåò ïîñòîÿííî ðàñøèðÿòü-
ñÿ. Ñòóäåíòó, ïîýòîìó, íåîáõîäèìî çíàòü íàèáîëåå ÷àñòûå è òèïè÷íûå íàðó-
øåíèÿ ïðàâèë, äîïóñêàåìûå êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè â ñâîåé ïðàêòèêå, à
òàêæå ïðè÷èíû, èõ ïîðîæäàþùèå. Òàêèå íàðóøåíèÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïî-
ñòîÿííî è ïîâñåìåñòíî ôèêñèðóþòñÿ êîìèññèÿìè Öåíòðàëüíîãî Áàíêà Ðîñ-
ñèè. Âîò íàèáîëåå òèïè÷íûå.

Ïðè÷èíîé ìíîãèõ íàðóøåíèé è íåäîñòàòêîâ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå â áàíêàõ
êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, ïëîõàÿ îáåñïå÷åííîñòü íîðìàòèâíûìè àê-
òàìè, ïðàâîâàÿ íåóðåãóëèðîâàííîñòü ìíîãèõ ó÷àñòêîâ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè.

Â õîäå èíñïåêöèîííûõ ïðîâåðîê óñòàíîâëåíî, ÷òî êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà
ìíîãèõ áàíêîâ íîñèò «êðàéíå ðèñêîâàííûé õàðàêòåð». Â ÷àñòíîñòè, â íåêîòî-
ðûõ áàíêàõ çàäîëæåííîñòü ïî âûäàííûì êðåäèòàì ìåíåå ÷åì íà 6 % îáåñïå-
÷åíà ãàðàíòèÿìè è ñòðàõîâûìè ñâèäåòåëüñòâàìè. Ïðîâåðêè âûÿâèëè òàêæå
ïðàêòèêó èñïîëüçîâàíèÿ ïî íå íàçíà÷åíèþ öåíòðàëèçîâàííûõ êðåäèòîâ Áàíêà
Ðîññèè. Òàêèå ôàêòû îòìå÷åíû, íàïðèìåð, â Ðÿçàíñêîé, Àðõàíãåëüñêîé,
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòÿõ è Ðåñïóáëèêå Êîìè.

Îòìå÷àåòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ó÷åòíî-îïåðàöèîííîé ðàáî-
òû â áàíêàõ. Â áàíêàõ, êàê ïðàâèëî, íåáðåæíî îôîðìëÿþòñÿ ê ïðîâîäêå (èñ-
ïîëíåíèþ) ðàñ÷åòíî-äåíåæíûå è êàññîâûå äîêóìåíòû.

Èìååò ìåñòî íàðóøåíèå ðàñ÷åòíîé äèñöèïëèíû, ÷òî âûðàæàåòñÿ ïðåæäå
âñåãî â ïîñòîÿííîé çàäåðæêå ðàñ÷åòîâ. Â ×óâàøñêîé ðåñïóáëèêå, íàïðèìåð,
îäèí èç áàíêîâ íåñâîåâðåìåííî ïåðåäàâàë â ÐÊÏ ðàñ÷åòíûå äîêóìåíòû, ÷òî
ïðèâîäèëî ê çàäåðæêå ðàñ÷åòîâ ïî ñ÷åòàì êëèåíòîâ íà ñðîê äî 6 äíåé. Òàêàÿ
ñèòóàöèÿ óñòðàèâàëà áàíê, ïîñêîëüêó áëàãîäàðÿ ýòîé çàäåðæêå ó íåãî âñåãäà
íà êîððåñïîíäåíòñêîì ñ÷åòå áûëî êðåäèòîâîå ñàëüäî. Àíàëîãè÷íûå ñëó÷àè
âûÿâëÿëèñü â Ðåñïóáëèêå Êîìè, â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè.

Â Êðàñíîÿðñêîì êðàå, Áðÿíñêîé, Òîìñêîé îáëàñòÿõ, Ðåñïóáëèêå Àäûãåÿ
áûëè îáíàðóæåíû ñëó÷àè ôîðìèðîâàíèÿ áàíêàìè óñòàâíîãî êàïèòàëà çà ñ÷åò
êðåäèòîâ èëè ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ ñâîèõ êëèåíòîâ.

Íåêîòîðûå áàíêè äîïóñêàþò ãðóáåéøèå íàðóøåíèÿ ïðè ñîâåðøåíèè âà-
ëþòíûõ îïåðàöèé (íàèáîëåå ÿðêèé ïðèìåð — îòêðûòèå îáìåííûõ âàëþòíûõ
ïóíêòîâ áåç ëèöåíçèé íà òàêèå äåéñòâèÿ).

Áàíêîâñêèå èíñïåêöèè âûÿâëÿþò òàêæå îòñóòñòâèå â áàíêàõ íàäëåæàùåé
ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, åãî íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü. Ìíîãèå áàíêè íå
ïðîâîäÿò ðåâèçèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è íå îñóùåñòâëÿþò ïðîâåðîê ôèëèàëîâ.

Ïîäîáíûå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ äåëàþò ðèñ-
êîâàííîé ðàáîòó ñ íèìè, â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ ðàçðåøåíèå
ñïîðíûõ âîïðîñîâ íå ìîæåò ïðîèñõîäèòü íà ïðàâîâîé ïî÷âå (â ñóäå, ïðîêóðà-

                                          
1 Ñì.: Ìîñêîâñêèå íîâîñòè. 1994. ¹ 21. Ñ. 116.
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òóðå è äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ), è, òàêèì îáðàçîì, ñîçäàåòñÿ
êðèìèíîãåííàÿ îáñòàíîâêà. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî äîëæåí èìåòü â âèäó ñòóäåíò1.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàíà äâóõóðîâíåâàÿ áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà —
Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ è øèðîêàÿ ñåòü êîììåð÷åñêèõ è êîîïåðàòèâíûõ áàí-
êîâ, à òàêæå ñïåöèàëüíûõ êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Çà-
êîíà «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â ÐÑÔÑÐ» áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà
ñòðàíû âêëþ÷àåò Áàíê Ðîññèè, Áàíê âíåøíåé òîðãîâëè ÐÔ, Ñáåðåãàòåëüíûé
áàíê ÐÔ, êîììåð÷åñêèå áàíêè ðàçëè÷íûõ âèäîâ, à òàêæå äðóãèå êðåäèòíûå
ó÷ðåæäåíèÿ (íàïðèìåð, ñòðàõîâûå êîìïàíèè), ïîëó÷èâøèå ëèöåíçèè íà îñó-
ùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé.

3. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè
Ãëàâíûì áàíêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ Öåíòðàëüíûé Áàíê ÐÔ

(Áàíê Ðîññèè). Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ îò 22 íîÿáðÿ 1991 ãî-
äà «Î ôèíàíñîâî-êðåäèòíîì îáåñïå÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû è ðåîðãà-
íèçàöèè áàíêîâñêîé ñèñòåìû» Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ ïðèçíàåòñÿ åäèíñòâåí-
íûì íà òåððèòîðèè ñòðàíû îðãàíîì äåíåæíî-êðåäèòíîãî è âàëþòíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ðåñïóáëèêè, ãëàâíîé öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ óêðåïëå-
íèå ðóáëÿ. Ê 1 ÿíâàðÿ 1992 ãîäà Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ ïðèíÿë â ñâîå ïîëíîå
õîçÿéñòâåííîå âåäåíèå è óïðàâëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó è èíûå
ðåñóðñû Ãîñáàíêà ÑÑÑÐ, ñåòü åãî ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé,
ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ÐÔ. Ñîáñòâåííèêîì Áàíêà Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. Îí íåçàâèñèì îò ðàñïîðÿäèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Åìó ïðèíàäëåæèò ïðàâî îáðàùåíèÿ â
Ãîñóäàðñòâåííûé àðáèòðàæ ñ èñêàìè, îí óïîëíîìî÷åí óñòàíàâëèâàòü ïðàâèëà
ñîâåðøåíèÿ ðàñ÷åòíûõ, êðåäèòíûõ è èíûõ îïåðàöèé, îáÿçàòåëüíûõ êàê äëÿ
ïðåäïðèÿòèé, òàê è äëÿ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Öåíòðàëüíîìó áàíêó ïðèíàä-
ëåæèò îñîáàÿ ðîëü â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Âûïîëíÿÿ ýòó çàäà÷ó. Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ óñòàíàâ-
ëèâàåò äëÿ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ýêîíîìè÷åñêèå íîðìàòèâû, êàê òî:

— óñòàíàâëèâàåò ìèíèìàëüíûé ðàçìåð óñòàâíîãî êàïèòàëà áàíêà;
— ðåãóëèðóåò ïðåäåëüíûå ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ðàçìåðîì óñòàâíîãî êàïèòà-

ëà áàíêà è ñóììîé åãî àêòèâîâ ñ ó÷åòîì îöåíêè ðèñêà;
— óñòàíàâëèâàåò ïîêàçàòåëè ëèêâèäíîñòè áàëàíñà;
— îïðåäåëÿåò ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îáÿçàòåëüíûõ ðåçåðâîâ, ðàçìåùàåìûõ â

Öåíòðàëüíîì áàíêå ðåñïóáëèêè;
— îïðåäåëÿåò ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ðèñêà íà îäíîãî çàåìùèêà;
— óñòàíàâëèâàåò îãðàíè÷åíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèâëå÷åííûõ äåïîçèòîâ äëÿ

ïðèîáðåòåíèÿ àêöèé þðèäè÷åñêèõ ëèö.
Ïî âñåì ýòèì è äðóãèì âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê åãî êîìïåòåíöèè, Öåí-

òðàëüíûé áàíê âïðàâå èçäàâàòü íîðìàòèâíûå àêòû. Íî ïðè ýòîì ñëåäóåò
èìåòü â âèäó, ÷òî Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèè, ðåàëèçóÿ âîçëîæåííûå íà íåãî
àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè, ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì âëàñòíûõ ïîëíîìî-
÷èé, ìîæåò òîëüêî â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íàëàãàòü
àðåñò è îáðàùàòü âçûñêàíèå íà äåíåæíûå ñðåäñòâà è äðóãèå öåííîñòè, íàõî-
äÿùèåñÿ â êîììåð÷åñêîì áàíêå. Íà äåíåæíûå ñðåäñòâà è äðóãèå öåííîñòè,
íàõîäÿùèåñÿ â áàíêå, àðåñò ìîæåò áûòü íàëîæåí íå èíà÷å êàê ïî ðåøåíèÿì
                                          

1 Ñì.: Ìîñêîâñêèå íîâîñòè. 1994. ¹ 13. Ñ. 58.
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ñóäîâ, ïîñòàíîâëåíèÿì ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ èëè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ. Âçû-
ñêàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè èíûõ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé ìîæåò áûòü îá-
ðàùåíî ëèøü ïî èñïîëíèòåëüíûì äîêóìåíòàì, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî òðåáîâàíèþ ôèíàíñîâûõ îðãà-
íîâ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé.

Ìåðû ïðèíóæäåíèÿ, êîòîðûìè íàäåëåí Öåíòðàëüíûé áàíê, â êîíå÷íîì
ñ÷åòå èìåþò öåëüþ ïîääåðæàíèå êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè ëèêâèäíîñòè áà-
ëàíñîâ, ò. å. ñïîñîáíûìè ñâîåâðåìåííî, ïîëíîñòüþ è áåñïðåïÿòñòâåííî ïðî-
èçâîäèòü ïëàòåæè ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì, òåì ñàìûì Öåíòðàëüíûé áàíê
çàùèùàåò èíòåðåñû êëèåíòîâ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ.

Ñòóäåíò — þðèñêîíñóëüò êîììåð÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ â íåäàëåêîì áóäó-
ùåì, èëè ðóêîâîäèòåëü ïðåäïðèÿòèÿ, â ëþáîì ñëó÷àå ïðèçâàííûé ïðåäñòàâ-
ëÿòü èíòåðåñû ñâîåãî ïðåäïðèÿòèÿ, äîëæåí òâåðäî óñâîèòü èñòèíó, ÷òî åñëè
âîçíèêàåò âîïðîñ, ñ êàêèì èìåííî êîììåð÷åñêèì áàíêîì íàèáîëåå öåëåñîîá-
ðàçíî âñòóïàòü â êðåäèòíî-ðàñ÷åòíûå îòíîøåíèÿ, äîëæåí âíèìàòåëüíî îçíà-
êîìèòüñÿ ñ óñòàâîì áàíêà è ëèöåíçèåé, âûäàííîé Öåíòðàëüíûì áàíêîì. Áàí-
êè ñ ìåíüøèì óñòàâíûì êàïèòàëîì âûìà÷èâàþò áîëåå âûñîêèé ïðîöåíò çà
õðàíåíèå ñðåäñòâ êëèåíòîâ, íî äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ, äîâåðèâøåãî ñâîè äåíåæíûå
ñðåäñòâà òàêîìó áàíêó, áîëüøå ðèñêà áàíêðîòñòâà òàêîãî áàíêà. Òàêèå áàíêè
íå èìåþò ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé íàïðàâëÿòü çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà â èí-
âåñòèðîâàíèå, èìåþò áîëåå ñëàáóþ áàçó äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàöèé.

Áóäó÷è íàäåëåí øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè â ðåãóëèðîâàíèè âàëþòíûõ îò-
íîøåíèé, ñâÿçàííûìè ñ äâèæåíèåì êàïèòàëà. Öåíòðàëüíûé áàíê ñòàâèò ïîä
êîíòðîëü ïëàòåæíûå äîêóìåíòû è îáÿçàòåëüñòâà â èíîñòðàííîé âàëþòå, âû-
ñòàâëåííûå ðîññèéñêèìè è èíîñòðàííûìè áàíêàìè. Êðîìå òîãî, Áàíê Ðîññèè
èìååò ïðàâî ïðåäîñòàâëÿòü êðåäèò Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ ÐÔ íà îáùèõ óñ-
ëîâèÿõ ñðîêîì íå áîëåå ÷åì íà 6 ìåñÿöåâ íà ïîêðûòèå âíóòðèãîäîâûõ ðàçðû-
âîâ ìåæäó òåêóùèìè äîõîäàìè è ðàñõîäàìè áþäæåòà. Áàíê Ðîññèè îñóùåñòâ-
ëÿåò âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ôóíêöèè. Òàê, îí âïðàâå ïðîèçâîäèòü ëþáûå
îïåðàöèè â èíîñòðàííîé âàëþòå êàê íà òåððèòîðèè ÐÔ, òàê è çà ãðàíèöåé,
åñëè îíè ñîîòâåòñòâóþò çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ è ïðèíÿòû â ìåæäóíàðîäíîé
áàíêîâñêîé ïðàêòèêå. Êðîìå òîãî, Áàíê Ðîññèè âïðàâå âûäàâàòü ëèöåíçèè
(ðàçðåøåíèÿ) íà îòêðûòèå ïðåäñòàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ áàíêîâ è èíûõ ôè-
íàíñîâî-êðåäèòíûõ îðãàíîâ íà òåððèòîðèè ÐÔ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.

4. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ
Êîììåð÷åñêèå áàíêè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, îñóùåñò-

âëÿþùèå íà äîãîâîðíûõ óñëîâèÿõ êðåäèòíî-ðàñ÷åòíîå è èíîå áàíêîâñêîå îá-
ñëóæèâàíèå þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí ïóòåì ñîâåðøåíèÿ îïåðàöèé è îêà-
çàíèÿ óñëóã. Ñîçäàíèå êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ è äðóãèõ êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé
íà òåððèòîðèè ÐÔ íà ïàåâûõ èëè àêöèîíåðíûõ íà÷àëàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â öå-
ëÿõ àêêóìóëÿöèè âðåìåííî ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé, îðãà-
íèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé è èõ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íà íóæäû ðàçâèòèÿ
îòðàñëè, ïîäîòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ãðóïïû ïðåäïðèÿòèé èëè ðåãèîíà1.

                                          
1 Äëÿ òîãî ÷òîáû âîñïðåïÿòñòâîâàòü âîçíèêíîâåíèþ íà ôèíàíñîâîì ðûíêå çàâåäîìî ñëàáûõ,

íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ñòðóêòóð. Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèè óæåñòî÷èë ñîçäàíèå íîâûõ êîì-
ìåð÷åñêèõ áàíêîâ. Íà÷èíàÿ ñ 1 ìàðòà 1994 ãîäà, ìèíèìàëüíûé ðàçìåð óñòàâíîãî êàïèòàëà óñòà-
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Ó÷ðåäèòåëÿìè, àêöèîíåðàìè (ó÷àñòíèêàìè) êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ìîãóò áûòü
þðèäè÷åñêèå ëèöà è ãðàæäàíå, çà èñêëþ÷åíèåì ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè âñåõ
óðîâíåé è èõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ïàðòèé.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ — îïåðàöèè è
ñäåëêè ñ öåííûìè áóìàãàìè, îðãàíèçàöèÿ ðàñ÷åòîâ è ðåãóëèðîâàíèå ðàñ÷åò-
íûõ îïåðàöèé, îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå êàññîâûõ îïåðàöèé, à òàêæå âàëþò-
íûõ îïåðàöèé è ñäåëîê. Êðåäèòíûå ñäåëêè çàíèìàþò îñíîâíîå ìåñòî â ðàáîòå
ëþáîãî êîììåð÷åñêîãî áàíêà.

Ðàñ÷åòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ îñíîâûâàþòñÿ íà òðåáîâàíèè çàêîíîäàòåëüñò-
âà, îáðàùåííîì êî âñåì ïðåäïðèÿòèÿì õðàíèòü äåíåæíûå ñðåäñòâà (êàê ñîá-
ñòâåííûå, òàê è çàåìíûå) â áàíêàõ. Äëÿ õðàíåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è îñóùå-
ñòâëåíèÿ ðàñ÷åòîâ áàíêè îòêðûâàþò ïðåäïðèÿòèÿì â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòå-
ðà èõ äåÿòåëüíîñòè è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñ÷åòíûå, òåêóùèå è
äðóãèå ñ÷åòà. Ïðè ýòîì êëèåíòû âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî âûáèðàòü áàíê äëÿ
ñâîåãî êðåäèòíî-ðàñ÷åòíîãî è êàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ìåæäó ïðåäïðèÿòèåì
è áàíêîì äëÿ ðàñ÷åòíîãî îáñëóæèâàíèÿ äîëæåí áûòü çàêëþ÷åí äîãîâîð áàí-
êîâñêîãî ñ÷åòà. Ðàñ÷åòû ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè, îáúåäèíåíèÿìè îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ â áåçíàëè÷íîì ïîðÿäêå â óñòàíîâëåííûõ ôîðìàõ ïóòåì ïåðå÷èñëåíèÿ
ñðåäñòâ ñî ñ÷åòà ïëàòåëüùèêà íà ñ÷åò ïîêóïàòåëÿ â áàíêå. Ðàñ÷åòû ïðîèçâî-
äÿòñÿ ÷åðåç áàíê íà îñíîâå ðàñ÷åòíûõ äîêóìåíòîâ — ïëàòåæíûõ ïîðó÷åíèé,
÷åêîâ, àêêðåäèòèâîâ, ïëàòåæíûõ òðåáîâàíèé-ïîðó÷åíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñî-
áîé îôîðìëåííûå äîëæíûì îáðàçîì ðàñïîðÿæåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ íà ïåðå÷èñ-
ëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ â áåçíàëè÷íîì ïîðÿäêå çà îòïóùåííûå (îòãðóæåí-
íûå) òîâàðî-ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè, âûïîëíåííûå ðàáîòû èëè îêàçàííûå
óñëóãè.

Êàññîâûå îïåðàöèè ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç âèäîâ ðàñ÷åòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó
áàíêîì è ïðåäïðèÿòèåì. Ýòîò âèä îòíîøåíèé îñíîâûâàåòñÿ íà òîì, ÷òî ïðåä-
ïðèÿòèþ ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ÷àñòü ñâîèõ ñðåäñòâ â âèäå
íàëè÷íûõ äåíåã. Íàëè÷íûå äåíüãè, âûäàâàåìûå áàíêîì, äîëæíû ðàñõîäîâàòü-
ñÿ òîëüêî íà òå öåëè, íà êîòîðûå îíè ïîëó÷åíû. Áåç îãðàíè÷åíèÿ íîðì íà-
ëè÷íûå äåíüãè ìîãóò ðàñõîäîâàòüñÿ èç âûðó÷êè íà îïëàòó òðóäà, âûïëàòó ïåí-
ñèé, çàêóïêó ñåëüõîçïðîäóêöèè è äðóãèå íóæäû, åñëè îíè îòâå÷àþò öåëÿì,
ïðåäóñìîòðåííûì â èõ óñòàâàõ èëè èíûõ çàìåíÿþùèõ èõ äîêóìåíòàõ.

Âàëþòíûå îïåðàöèè è ñäåëêè îñíîâûâàþòñÿ íà ïðàâèëàõ çàêîíîäàòåëüñòâà,
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ÐÔ «Î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè è âàëþòíîì êîíòðî-
ëå», ïðèíÿòîì Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÐÔ 9 îêòÿáðÿ 1992 ãîäà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ýòèì çàêîíîì è äðóãèìè, áîëåå ïîçäíèìè àêòàìè, èçäàííûìè â åãî ðàçâèòèå
âñå ðàñ÷åòû â èíîñòðàííîé âàëþòå íà òåððèòîðèè ÐÔ îñóùåñòâëÿþòñÿ òîëüêî
÷åðåç óïîëíîìî÷åííûå áàíêè. Òàêèìè áàíêàìè ÿâëÿþòñÿ òå, êîòîðûå èìåþò
ëèöåíçèþ Áàíêà Ðîññèè íà ñîâåðøåíèå âàëþòíûõ îïåðàöèé.

Îáúåì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ó÷àñòíèêîâ âàëþòíî-êðåäèòíûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé çàâèñèò îò òîãî, ê êàêîé êàòåãîðèè ó÷àñòíèêà ïðàâîîòíîøåíèÿ îòíåñåíî
ïðåäïðèÿòèå — ê «ðåçèäåíòó» èëè «íåðåçèäåíòó». Ê ðåçèäåíòàì îòíîñÿòñÿ
ïðåäïðèÿòèÿ, ñîçäàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, ñ ìåñòîíà-
õîæäåíèåì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåðåçèäåíòàìè ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèå
ëèöà, ñîçäàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ,

                                                                                                               
íîâëåí äëÿ íèõ â ðàçìåðå 2 ìëðä. ðóáëåé. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî íàëè÷èå ýòîãî ìèíèìàëüíîãî óñ-
òàâíîãî ôîíäà áóäåò åæåêâàðòàëüíî èíäåêñèðîâàòüñÿ.
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ñ ìåñòîíàõîæäåíèåì çà ïðåäåëàìè ÐÔ. Ê ýòîé æå êàòåãîðèè îòíåñåíû èõ ôè-
ëèàëû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà, íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ.

Ïðàâîîòíîøåíèÿ, â îñíîâå êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ âàëþòíûå îïåðàöèè è ñäåë-
êè, ñâÿçàíû â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ âàëþòíûìè ñ÷åòàìè ïðåäïðèÿòèé, ïðîäàæåé è
ïîêóïêîé èíîñòðàííîé âàëþòû è åå èñïîëüçîâàíèåì ïðåäïðèÿòèÿìè è âà-
ëþòíûì êîíòðîëåì çà ïðàâîìåðíîñòüþ ïðîâîäèìûõ ðåçèäåíòàìè âàëþòíûõ
îïåðàöèé. Àãåíòàìè âàëþòíîãî êîíòðîëÿ âûñòóïàþò êîììåð÷åñêèå áàíêè.

Êðåäèòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñ êîììåð÷åñêèì áàíêîì îñíîâû-
âàþòñÿ íà òîì îáñòîÿòåëüñòâå, ÷òî áàíêîâñêèé êðåäèò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
óðåãóëèðîâàííûå íîðìàìè ïðàâà ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, â ïðîöåññå êî-
òîðûõ âðåìåííî ñâîáîäíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà þðèäè÷åñêèõ ëèö, àêêóìóëè-
ðîâàííûå â áàíêå, à òàêæå ñáåðåæåíèÿ íàñåëåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ðàñïî-
ðÿæåíèå ïðåäïðèÿòèé íà óñëîâèÿõ ñðî÷íîñòè è âîçâðàòíîñòè. Òàêèå îòíîøå-
íèÿ îôîðìëÿþòñÿ äîãîâîðîì. Îäíîé èç ñòîðîí ïðàâîîòíîøåíèÿ âñåãäà âû-
ñòóïàåò êîììåð÷åñêèé áàíê, äðóãîé — ïðåäïðèÿòèå, ïðè÷åì íåçàâèñèìî îò
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì âñòóïëåíèÿ â ïðàâîîòíîøåíèÿ
ñëóæèò ðåãèñòðàöèÿ ïðåäïðèÿòèÿ â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà è äåéñòâèå íà
íà÷àëàõ õîçÿéñòâåííîãî ðàñ÷åòà. Ñïîñîáîì îáåñïå÷åíèÿ áàíêîâñêèõ ññóä âû-
ñòóïàåò çàëîã è ãàðàíòèÿ. Ñòóäåíòó ðåêîìåíäóåòñÿ èçó÷èòü ïîðÿäîê âûäà÷è è
ïîãàøåíèÿ áàíêîâñêèõ ññóä, à òàêæå íåêîòîðûå âèäû êðåäèòîâàíèÿ (íàïðè-
ìåð, êðåäèòîâàíèå ïîä çàëîã âåêñåëåé).

Óïðàâëåíèå êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîáðàíèåì ïàéùè-
êîâ, àêöèîíåðîâ (ó÷àñòíèêîâ), à òàêæå ñîâåòàìè áàíêîâ, èçáèðàåìûõ ñîáðà-
íèÿìè èç èõ ïðåäñòàâèòåëåé. Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ó÷ðåäèòåëè, àêöèîíå-
ðû âñòóïàþò â áàíê íà äîáðîâîëüíûõ íà÷àëàõ. Òåêóùåé äåÿòåëüíîñòüþ êîì-
ìåð÷åñêèõ áàíêîâ ðóêîâîäÿò ïðàâëåíèÿ, êîòîðûå îáðàçóþòñÿ ñîâåòàìè áàíêîâ.
Âñå îðãàíû óïðàâëåíèÿ — Ñîáðàíèå, Ñîâåò è Ïðàâëåíèå — ñâîþ äåÿòåëüíîñòü
äîëæíû îñíîâûâàòü íà çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ. Ìåæäó ýòèìè îðãàíàìè ôóíê-
öèè ðàñïðåäåëÿþòñÿ îáû÷íî ñëåäóþùèì îáðàçîì:

— Ñîáðàíèå àêöèîíåðîâ âïðàâå èçáèðàòü Ñîâåò áàíêà, Ðåâèçèîííóþ êî-
ìèññèþ è îïðåäåëÿòü ñðîê èõ ïîëíîìî÷èé. Íà Ñîáðàíèè óòâåðæäàåòñÿ óñòàâ
áàíêà, ïîëîæåíèå î ñîâåòå è ïðàâëåíèè áàíêà, åãî ðåâèçèîííîé êîìèññèè.

— Ñîâåò áàíêà îïðåäåëÿåò îñíîâíûå óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ,
ðåøàåò âîïðîñ îá îòêðûòèè ôèëèàëîâ è ïðåäñòàâèòåëüñòâ áàíêà, êîíòðîëèðó-
åò ðàáîòó ïðàâëåíèÿ.

— Ïðàâëåíèå áàíêà îðãàíèçóåò è îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî îïåðàòèâíîé
äåÿòåëüíîñòüþ áàíêà è îáåñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå ðåøåíèé ñîáðàíèé ïàéùè-
êîâ, àêöèîíåðîâ è ñîâåòà áàíêà, óòâåðæäàåò ïîëîæåíèÿ î ñòðóêòóðå ïîäðàçäå-
ëåíèé áàíêà, ôèëèàëàõ è ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ áàíêà. Ïðàâëåíèå áàíêà ïðàâî-
ìî÷íî ðåøàòü âñå âîïðîñû, âûíåñåííûå íà åãî ðàññìîòðåíèå, åñëè â çàñåäà-
íèè ó÷àñòâóþò íå ìåíåå 2/3 ÷ëåíîâ ïðàâëåíèÿ.

— Ïðåäñåäàòåëü ïðàâëåíèÿ áàíêà ðóêîâîäèò äåÿòåëüíîñòüþ áàíêà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè, ïðåäîñòàâëåííûìè åìó Ñîâåòîì áàíêà, ó÷àñòâóåò â
ðàáîòå ñîâåòà ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ óñòàíîâëåí ëèöåíçèîííûé ïîðÿäîê îòêðûòèÿ è
äåÿòåëüíîñòè òàêèõ áàíêîâ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïîÿâèëèñü ìíîãî-
÷èñëåííûå ðåêëàìíûå îáúÿâëåíèÿ ðàçíîãî ðîäà êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð, êîòî-
ðûå, íå ÿâëÿÿñü áàíêîâñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ïðåäëàãàþò óñëóãè áàíêîâñêîãî
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õàðàêòåðà. Ñðåäè íèõ — ïîëîæèòü äåíüãè íà äåïîçèò, ñäåëàòü «ìîìåíòàëü-
íûé» ïåðåâîä äåíåæíûõ ñðåäñòâ çà ðóáåæ, «þðèäè÷åñêè çàêîííî» êîíâåðòè-
ðîâàòü ðóáëè â èíîñòðàííóþ âàëþòó è ò. ä.

Ãëàâíîå Óïðàâëåíèå ÖÁ ÐÔ ïî ã. Ìîñêâå óâåäîìèëî íàñåëåíèå î òîì, ÷òî
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïîäîáíûõ îïòàöèé îáÿçàòåëüíî íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùåé ëè-
öåíçèè Öåíòðîáàíêà1. Íå èìåþùèå òàêîé ëèöåíçèè è íåîáõîäèìîé êâàëèôè-
êàöèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé ôèðìû (êîòîðûå, êñòàòè, íèêàê
íå îò÷èòûâàþòñÿ çà ýòó äåÿòåëüíîñòü) ïîäâåðãàþò ñåðüåçíîìó ðèñêó ñðåäñòâà
âêëàä÷èêîâ. Èçâåñòíû ñëó÷àè, êîãäà ãîñóäàðñòâåííûå ÷àñòíûå ñòðóêòóðû äî-
âåðÿëè ñâîè äåíåæíûå ñðåäñòâà ïñåâäîáàíêèðàì, à òå ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ
ðàçîðÿëèñü èëè áåññëåäíî èñ÷åçàëè. Ïî ñîîáùåíèþ Ãëàâíîãî Óïðàâëåíèÿ ÖÁ
Ðîññèè, çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî îðãàíèçàöèé, ïðèâëåêàþùèõ ñðåäñòâà ôèçè÷å-
ñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, íå îáëàäàåò ðàçðåøåíèÿìè Áàíêà Ðîññèè. Èíôîð-
ìàöèÿ î äåÿòåëüíîñòè òàêèõ ôèðì äîëæíà ïåðåäàâàòüñÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû, êîòîðûå, ñîãëàñíî Çàêîíó «Î ïðåäïðèÿòèÿõ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè», âïðàâå ëèêâèäèðîâàòü òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîîðäèíàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñëóæá áåçîïàñíîñòè êîì-
ìåð÷åñêèõ áàíêîâ Àññîöèàöèè ðîññèéñêèõ áàíêîâ ñîâìåñòíî ñ Àññîöèàöèåé
«Áåçîïàñíîñòü ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ëè÷íîñòè» («ÁÏË») â 1994 ãîäó ñîçäàëè
Ìåæáàíêîâñêèé èíôîðìàöèîííûé àíàëèòè÷åñêèé öåíòð (ÌÈÀÖ). Îñíîâíàÿ
öåëü ñîçäàíèÿ öåíòðà — ïîäáîð è àíàëèç èíôîðìàöèè î ïîòåíöèàëüíûõ è
äåéñòâóþùèõ ïàðòíåðàõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Â êîìïüþòåðíîé áàçå äàííûõ
Öåíòðà äîëæåí ïîñòîÿííî ïîääåðæèâàòüñÿ â ðàáî÷åì ñîñòîÿíèè ñâîåîáðàç-
íûé «÷åðíûé ñïèñîê» — ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, óæå èçâåñòíûõ íå-
êîòîðûì áàíêàì, íàëîãîâûì èíñïåêöèÿì èëè ñëåäñòâåííûì îðãàíàì â êà÷å-
ñòâå íåäîáðîñîâåñòíûõ ïàðòíåðîâ èëè êëèåíòîâ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ
îöåíêå ïîòåíöèàëüíûõ êëèåíòîâ èëè ïàðòíåðîâ, ñîáèðàþùèõñÿ âçÿòü â áàíêå
êðåäèò. «ÁÏË», à òàêæå ðóêîâîäèòåëè ñëóæá áåçîïàñíîñòè è êðåäèòíûõ îòäå-
ëîâ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ äîëæíû ïðîâîäèòü ïî çàêàçó àáîíåíòîâ ÌÈÀÖ
îöåíêó çàåìùèêà.

Äëÿ îöåíêè çàåìùèêà ñïåöèàëèñòû «ÁÏË» ðåêîìåíäóþò: èñïîëüçîâàòü íà-
ðóæíîå íàáëþäåíèå, ïðîâåðÿòü, ñîîòâåòñòâóåò ëè ôàêòè÷åñêèé àäðåñ, óêàçàí-
íîìó â äîêóìåíòå, ñâåðèòü â ÃÀÈ íîìåðíûå çíàêè, ìàðêó àâòîìîáèëÿ, ïðîâå-
ðÿòü íà íàëè÷èå ñóäèìîñòè è äð.

Äåéñòâåííîé ãàðàíòèåé ïðîòèâ îáìàíà íàñåëåíèÿ â ñôåðå îêàçàíèÿ ôèíàí-
ñîâûõ óñëóã ñòàëè ìåðû, íàïðàâëåííûå íà óñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ çà ïðåäîñòàâëåíèåì òàêèõ óñëóã — çàêëþ÷åíèåì êîíòðàêòîâ íà ëþ-
áûå âèäû óïðàâëåíèÿ äåíåæíûìè ðåñóðñàìè, ëþáûå ôîðìû ïîñðåäíè÷åñòâà â
îïåðàöèÿõ ñ öåííûìè áóìàãàìè è äðóãèå ïîäîáíûå îïåðàöèè.

Ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 6 èþíÿ 1994 ãîäà «Î çàùèòå ïðàâ ïî-
òðåáèòåëÿ â ñôåðå ôèíàíñîâûõ óñëóã» Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèè è ïðàâèòåëü-
ñòâåííûå èíñòèòóòû îáÿçûâàþòñÿ ïðîâåðÿòü ôèðìû, îêàçûâàþùèå «ôèíàíñî-
âûå óñëóãè». Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèè è ïðàâèòåëüñòâåííûå èíñòèòóòû, â
ïåðâóþ î÷åðåäü Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ, îáÿçûâàþòñÿ ðåãóëÿðíî ïóáëè-
êîâàòü êàê «÷åðíûå», òàê è «áåëûå» ñïèñêè ôèðì, ïîëó÷èâøèõ ëèöåíçèè è
óòðàòèâøèõ ïðàâî ðàáîòàòü íà ðûíêå ôèíàíñîâûõ óñëóã. Íà íàðóøèòåëåé
ïðåäëàãàåòñÿ íàëàãàòü øòðàô â ðàçìåðå 1000 ìèíèìàëüíûõ îêëàäîâ. Ðóêîâî-

                                          
1 Áèçíåñ ÌÍ 1993. ¹ 42. 17 îêò.
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äèòåëè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïðîïóñòèâøèå â ñâåò ðåêëàìó çàïðå-
ùåííûõ ôèðì, òàêæå ïîäëåæàò øòðàôó íà ïîëîâèíó ìåíüøåìó. Â ñëó÷àå
«ïðèîñòàíîâêè äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåäëàãàâøåãî ôèíàíñîâûå óñëóãè...
îðãàí, îòâåòñòâåííûé çà ýòî ðåøåíèå... îáÿçàí ïðèíÿòü âñå âîçìîæíûå ìåðû
äëÿ ñîõðàíåíèÿ àðåñòîâàííûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå îò èíôëÿöèè... ïóòåì âðå-
ìåííîãî èíâåñòèðîâàíèÿ â íàäåæíûå è äîñòàòî÷íî äîõîäíûå èíñòèòóòû ôè-
íàíñîâîãî ðûíêà».

Ôèíàíñîâûå óñëóãè, ïî ñìûñëó óêàçà, ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ êàê â ðîññèé-
ñêîé, òàê è â èíîñòðàííîé âàëþòàõ. Îêàçûâàòüñÿ ýòè óñëóãè ìîãóò ëèøü ïðè
íàëè÷èè ëèöåíçèè Öåíòðàëüíîãî áàíêà. Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ èëè
èíîãî ðåãóëèðóþùåãî îðãàíà ãîñóäàðñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ïî ñìûñëó çàêîíà,
êîììåð÷åñêèå áàíêè, ðàñøèðÿÿ ñôåðó îêàçûâàåìûõ íàñåëåíèþ óñëóã, äîëæíû
íàõîäèòüñÿ ïîä âñåñòîðîííèì êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà.

5. Ïðîèçâîäñòâî áàíêîâñêèõ îïåðàöèé ñ öåííûìè áóìàãàìè
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè» áàíêîì

ÿâëÿåòñÿ êîììåð÷åñêîå ó÷ðåæäåíèå, þðèäè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîìó â ÷èñëå
ïðî÷èõ ïîëíîìî÷èé íà îñíîâàíèè ëèöåíçèè (ðàçðåøåíèÿ), ïðåäîñòàâëåíî
ïðàâî âûïóñêàòü, ïîêóïàòü, ïðîäàâàòü è õðàíèòü ïëàòåæíûå äîêóìåíòû è
öåííûå áóìàãè (÷åêè, àêêðåäèòèâû, âåêñåëÿ, àêöèè, îáëèãàöèè è äðóãèå äî-
êóìåíòû) è îñóùåñòâëÿòü èíûå îïåðàöèè ñ íèìè (ñò. 54, ï. «ä»). Òàêèì îáðà-
çîì, óñëóãè, îêàçûâàåìûå áàíêàìè, ìîãóò èìåòü îòíîøåíèå ê ïðèâëå÷åíèþ,
õðàíåíèþ è ðàçìåùåíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè èõ ñóððîãàòîâ — öåííûõ áó-
ìàã òîëüêî íà îñíîâàíèè âûäàâàåìûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ëèöåíçèé. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ Îñíîâàìè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, âñòóïèâøèìè â
ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 1975 ãîäà öåííîé áóìàãîé ïðèçíàåòñÿ äîêóìåíò, óäîñòîâå-
ðÿþùèé èìóùåñòâåííîå ïðàâî, «ê öåííûì áóìàãàì îòíåñåíû: îáëèãàöèè, ÷å-
êè, âåêñåëÿ, àêöèè, èíäîññàìåíòû, ñáåðåãàòåëüíûå ñåðòèôèêàòû è äðóãèå äî-
êóìåíòû, âûïóñêàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì â êà÷åñòâå öåííûõ
áóìàã» (ï. 2 ñò. 31 «Îñíîâ»).

Â òåìå, ïîñâÿùåííîé öåííûì áóìàãàì, ñëåäóåò ïðåæäå âñåãî óÿñíèòü ðÿä
þðèäè÷åñêèõ ïîíÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè þðèäè÷åñêèõ è
ôèçè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ öåííûìè áóìà-
ãàìè. Ýòî ïðåæäå âñåãî îðãàíèçàòîðû òîðãîâëè íà ðûíêå öåííûõ áóìàã, òå,
êòî çàíèìàþòñÿ äåïîçèòàðíîé äåÿòåëüíîñòüþ, êëèðèíãîì, äåðæàò ðååñòð öåí-
íûõ áóìàã è äð.

Äåïîçèòàðíàÿ äåÿòåëüíîñòü è âåäåíèå ðååñòðà öåííûõ áóìàã ÿâëÿåòñÿ íåîá-
õîäèìûì óñëîâèåì ñîáëþäåíèÿ ïîðÿäêà â äåëå ðàñïðîñòðàíåíèÿ è õðàíåíèÿ
ýòîãî âèäà ñîáñòâåííîñòè.

Äåïîçèòàðíàÿ äåÿòåëüíîñòü — îêàçàíèå óñëóã ïî õðàíåíèþ ñåðòèôèêàòîâ
öåííûõ áóìàã è (èëè) ó÷åòó ïðàâ íà öåííûå áóìàãè. Þðèäè÷åñêîå ëèöî, îñó-
ùåñòâëÿþùåå äåïîçèòàðíóþ äåÿòåëüíîñòü, èìåíóåòñÿ äåïîçèòàðèåì. Ëèöî,
ïîëüçóþùååñÿ óñëóãàìè äåïîçèòàðèÿ ïî õðàíåíèþ è (èëè) ó÷åòó ïðàâ íà öåí-
íûå áóìàãè, èìåíóåòñÿ äåïîíåíòîì.

Äîãîâîð ìåæäó äåïîçèòàðèåì è äåïîíåíòîì, ðåãóëèðóþùèé èõ îòíîøåíèÿ
ïî ïîâîäó äåïîçèòàðíîé äåÿòåëüíîñòè, èìåíóåòñÿ äåïîçèòàðíûì äîãîâîðîì
(äîãîâîðîì î ñ÷åòå äåïî). Äåïîçèòàðíûé äîãîâîð äîëæåí áûòü çàêëþ÷åí â
ïèñüìåííîé ôîðìå. Äåïîçèòàðèé äîëæåí óòâåðäèòü óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ
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èì äåïîçèòàðíîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿþùèåñÿ íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
çàêëþ÷åííîãî äåïîçèòàðíîãî äîãîâîðà.

Äåðæàòåëÿìè ðååñòðà öåííûõ áóìàã èìåíóþòñÿ ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå
äåÿòåëüíîñòü ïî âåäåíèþ ðååñòðà öåííûõ áóìàã. Äåðæàòåëåì ðååñòðà ìîæåò
áûòü ýìèòåíò èëè ïðîôåññèîíàëüíûé ó÷àñòíèê ðûíêà öåííûõ áóìàã (ðåãèñò-
ðàòîð), îñóùåñòâëÿþùèé äåÿòåëüíîñòü ïî âåäåíèþ ðååñòðà âëàäåëüöåâ öåííûõ
áóìàã íà îñíîâàíèè ïîðó÷åíèÿ ýìèòåíòà. Ðåãèñòðàòîð èìååò ïðàâî äåëåãèðî-
âàòü ÷àñòü ñâîèõ ôóíêöèé äðóãèì ðåãèñòðàòîðàì (ïî ñáîðó èíôîðìàöèè, âõî-
äÿùåé â ñèñòåìó âåäåíèÿ ðååñòðà). Ïåðåäîâåðèå ôóíêöèé íå îñâîáîæäàåò ðå-
ãèñòðàòîðà îò îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä ýìèòåíòîì.

Ñèñòåìà âåäåíèÿ ðååñòðà âëàäåëüöåâ öåííûõ áóìàã äîëæíà îáåñïå÷èâàòü
ñáîð è õðàíåíèå èíôîðìàöèè î âñåõ ôàêòàõ è äîêóìåíòàõ, âëåêóùèõ íåîáõî-
äèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñèñòåìó âåäåíèÿ ðååñòðà âëàäåëüöåâ öåííûõ
áóìàã, îáî âñåõ äåéñòâèÿõ äåðæàòåëÿ ðååñòðà ïî âíåñåíèþ ýòèõ èçìåíåíèé.

Ëèöó, äîïóñòèâøåìó íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ïîðÿäêà è ôîðì îò÷åòíî-
ñòè ïîääåðæàíèÿ ñèñòåìû âåäåíèÿ ðååñòðà âëàäåëüöåâ öåííûõ áóìàã è ñîñòàâ-
ëåíèå ðååñòðà âëàäåëüöåâ öåííûõ áóìàã (ýìèòåíòó, ëèáî ðåãèñòðàòîðó, ëèáî
äåïîçèòàðèþ, ëèáî èíâåñòîðó) ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåí èñê î âîçìåùåíèè
óùåðáà (âêëþ÷àÿ óïóùåííóþ âûãîäó), âîçíèêøåãî èç íåâîçìîæíîñòè îñóùå-
ñòâèòü ïðàâà, óäîñòîâåðåííûå öåííûìè áóìàãàìè.

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè äåðæàòåëÿ ðååñòðà, ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ïî âåäåíèþ ðååñòðà öåííûõ áóìàã îïðåäåëÿþòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äîãîâîðîì, çàêëþ÷åííûì ìåæäó ðåãè-
ñòðàòîðîì è ýìèòåíòîì.

Â îáÿçàííîñòè äåðæàòåëÿ ðååñòðà, âî âñÿêîì ñëó÷àå, âõîäèò ñëåäóþùåå:
— îòêðûâàòü êàæäîìó èíâåñòîðó, à òàêæå íîìèíàëüíîìó äåðæàòåëþ öåí-

íûõ áóìàã ñ÷åò â ñèñòåìå âåäåíèÿ ðååñòðà âëàäåëüöåâ öåííûõ áóìàã, íà îñíî-
âàíèè óâåäîìëåíèÿ îá óñòóïêå òðåáîâàíèÿ, à ïðè ðàçìåùåíèè ýìèññèîííûõ
öåííûõ áóìàã — íà îñíîâàíèè óâåäîìëåíèÿ ïðîäàâöà öåííûõ áóìàã;

— âíîñèòü â ñèñòåìó âåäåíèÿ ðååñòðà âëàäåëüöåâ öåííûõ áóìàã âñå íåîáõî-
äèìûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ;

— ïðîèçâîäèòü îïåðàöèè íà ëèöåâûõ ñ÷åòàõ èíâåñòîðîâ òîëüêî ïî èõ ïî-
ðó÷åíèþ;

— èíôîðìèðîâàòü èíâåñòîðîâ öåííûõ áóìàã î ïðàâàõ, óäîñòîâåðåííûõ
öåííûìè áóìàãàìè, è î ñïîñîáàõ è ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ ïðàâ;

— äîâîäèòü äî èíâåñòîðîâ èíôîðìàöèþ, ïðåäîñòàâëÿåìóþ ýìèòåíòîì;
— ñòðîãî ñîáëþäàòü ïîðÿäîê ïåðåäà÷è ñèñòåìû âåäåíèÿ ðååñòðà âëàäåëüöåâ

öåííûõ áóìàã ïðè ðàñòîðæåíèè äîãîâîðà ñ ýìèòåíòîì.
Ëèöî, îáîçíà÷åííîå â ñèñòåìå âåäåíèÿ ðååñòðà âëàäåëüöåâ öåííûõ áóìàã,

íî íå ÿâëÿþùååñÿ èíâåñòîðîì, èìåíóåòñÿ íîìèíàëüíûì äåðæàòåëåì öåííîé
áóìàãè. Íîìèíàëüíûé äåðæàòåëü ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ïðàâà, óäîñòîâåðåííûå
öåííîé áóìàãîé òîëüêî â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîëíîìî÷èÿ îò
èíâåñòîðà. Â êà÷åñòâå íîìèíàëüíûõ äåðæàòåëåé öåííûõ áóìàã ìîãóò âûñòó-
ïàòü òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷àñòíèêè ðûíêà öåííûõ áóìàã. Íîìèíàëü-
íûé äåðæàòåëü íå âïðàâå ðåàëèçîâàòü ïðàâà, óäîñòîâåðåííûå öåííûìè áóìà-
ãàìè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îí ÿâëÿåòñÿ íîìèíàëüíûì äåðæàòåëåì, åñëè îí
íå óïîëíîìî÷åí íà ýòî èíâåñòîðîì. Âíåñåíèå èìåíè íîìèíàëüíîãî äåðæàòåëÿ
â ñèñòåìó âåäåíèÿ ðååñòðà âëàäåëüöåâ öåííûõ áóìàã, à òàêæå ïåðåðåãèñòðàöèÿ
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öåííûõ áóìàã íà èìÿ íîìèíàëüíîãî äåðæàòåëÿ íå âëå÷åò çà ñîáîé ïåðåõîä
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà öåííûå áóìàãè ê ïîñëåäíåìó.

Âûïóñê è îáðàùåíèå öåííûõ áóìàã òðåáóåò äåïîçèòàðíîé äåÿòåëüíîñòè è
îïðåäåëåíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ëèöà, çàíèìàþùåãîñÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ,
òî åñòü äåïîçèòàðèÿ.

Äåïîçèòàðèé — þðèäè÷åñêîå ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå äåïîçèòàðíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü. Äåïîíåíòîì èìåíóåòñÿ ëèöà, ïîëüçóþùååñÿ óñëóãàìè äåïîçèòàðèÿ
ïî õðàíåíèþ è (èëè) ó÷åòó ïðàâ íà öåííûå áóìàãè. Íà öåííûå áóìàãè äåïî-
íåíòîâ íå ìîæåò áûòü îáðàùåíî âçûñêàíèå ïî îáÿçàòåëüñòâàì äåïîçèòàðèÿ.

Äåïîçèòàðíîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðèçíàåòñÿ îêàçàíèå óñëóã ïî õðàíåíèþ ñåð-
òèôèêàòîâ öåííûõ áóìàã è (èëè) ó÷åòó ïðàâ íà öåííûå áóìàãè. Ìåæäó äåïî-
çèòàðèåì è äåïîíåíòîì ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí äîãîâîð, ðåãóëèðóþùèé îòíî-
øåíèÿ ïî ïîâîäó äåïîçèòàðíîé äåÿòåëüíîñòè (äåïîçèòàðíûé äîãîâîð). Äåïî-
çèòàðíûé äîãîâîð äîëæåí áûòü çàêëþ÷åí â ïèñüìåííîé ôîðìå. Íåîòúåìëåìîé
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ äåïîçèòàðíîãî äîãîâîðà ÿâëÿþòñÿ óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ
äåïîçèòàðèåì äåïîçèòàðíîé äåÿòåëüíîñòè.

Äåïîçèòàðíûé äîãîâîð äîëæåí ñîäåðæàòü ñëåäóþùèå óñëîâèÿ: îäíîçíà÷íîå
îïðåäåëåíèå ïðåäìåòà äîãîâîðà (ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ïî õðàíåíèþ ñåðòèôè-
êàòîâ öåííûõ áóìàã è (èëè) ó÷åòó ïðàâ íà öåííûå áóìàãè; ïîðÿäîê ðàñïîðÿ-
æåíèÿ äåïîíåíòîì äåïîíèðîâàííûìè â äåïîçèòàðèè öåííûìè áóìàãàìè; ñðîê
äåéñòâèÿ äîãîâîðà; ðàçìåð è ïîðÿäîê îïëàòû óñëóã äåïîçèòàðèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ äîãîâîðîì; ôîðìó è ïåðèîäè÷íîñòü îò÷åòíîñòè äåïîçèòàðèÿ ïåðåä äå-
ïîíåíòîì, è, íàêîíåö, îáÿçàííîñòè äåïîçèòàðèÿ). Â îáÿçàííîñòè äåïîçèòàðèÿ
âõîäèò: ðåãèñòðàöèÿ ôàêòîâ, îáðåìåíåíèÿ öåííûõ áóìàã äåïîíåíòà îáÿçàòåëü-
ñòâàìè; âåäåíèå îòäåëüíîãî îò äðóãèõ ñ÷åòà äåïî äåïîíåíòà, ñ óêàçàíèåì äàòû
è óêàçàíèåì êàæäîé îïåðàöèè ïî ñ÷åòó; ïåðåäà÷à äåïîíåíòó âñåé èíôîðìà-
öèè î öåííûõ áóìàãàõ, ïîëó÷åííîé äåïîçèòàðèåì îò ýìèòåíòà èëè äåðæàòåëÿ
ðååñòðà.

Äåïîçèòàðèé èìååò ïðàâî ðåãèñòðèðîâàòüñÿ â ñèñòåìå âåäåíèÿ ðååñòðà âëà-
äåëüöåâ öåííûõ áóìàã èëè ó äðóãîãî äåïîçèòàðèÿ â êà÷åñòâå íîìèíàëüíîãî
äåðæàòåëÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåïîçèòàðíûì äîãîâîðîì. Äåïîçèòàðèé íåñåò îò-
âåòñòâåííîñòü çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàí-
íîñòåé ïî ó÷åòó ïðàâ íà öåííûå áóìàãè, â òîì ÷èñëå çà ïîëíîòó è ïðàâèëü-
íîñòü çàïèñåé ïî ñ÷åòàì äåïî.

Ïðîöåññ îïåðàöèé ñ öåííûìè áóìàãàìè ñâÿçàí ñ ðàñïðîñòðàíåííîé ðàçíî-
âèäíîñòüþ ýòèõ îïåðàöèé — êëèðèíãîì.

Êëèðèíãîì ïðèçíàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îïðåäåëåíèþ âçàèìíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, âûðàæàþùàÿñÿ â îñóùåñòâëåíèè îïåðàöèé ïî ñáîðó, ñâåðêå, êîððåê-
òèðîâêå, èíôîðìàöèè è ïîäãîòîâêå áóõãàëòåðñêèõ äîêóìåíòîâ äëÿ èñïîëíå-
íèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê ñ öåííûìè áóìàãàìè. Äåÿòåëüíîñòü ïî îï-
ðåäåëåíèþ âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìîæåò âêëþ÷àòü ïðîâåäåíèå âçàèìîçà÷åòà
òðåáîâàíèé ñòðàõîâàíèÿ è ãàðàíòèðîâàíèÿ ðàñ÷åòîâ ïî ñäåëêàì ñ öåííûìè
áóìàãàìè, à òàêæå ðàñïîðÿæåíèå ñòðàõîâûìè è ãàðàíòèéíûìè ôîíäàìè, ñîç-
äàííûìè äëÿ ýòîé öåëè.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 èþíÿ 1992 ãî-
äà ¹ 376 «Îá óïîðÿäî÷åíèè ïðîèçâîäñòâà áëàíêîâ, öåííûõ áóìàã â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îïðåäåëåíî, ÷òî «ïðîèçâîäñòâî áëàíêîâ öåííûõ áóìàã â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ââîç íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áëàíêîâ öåííûõ áóìàã è ïîëóôàáðèêàòîâ äëÿ èõ èçãîòîâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ
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íà îñíîâàíèè ëèöåíçèè, âûäàâàåìîé Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». Ðÿäó ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ âî ãëàâå ñ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàí-
ñîâ ÐÔ ïîðó÷åíî ðàçðàáîòàòü è â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå óòâåðäèòü ïîëîæå-
íèå î ïîðÿäêå è îá óñëîâèÿõ âûäà÷è ëèöåíçèè íà ïðîèçâîäñòâî áëàíêîâ öåí-
íûõ áóìàã.

Ñîãëàñíî Èíñòðóêöèè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
¹ 5-01-04 îò 17 ñåíòÿáðÿ 1992 ãîäà «Î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ âûäà÷è ëèöåíçèé
íà ïðîèçâîäñòâî è ââîç íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áëàíêîâ öåí-
íûõ áóìàã» óñòàíîâëåí ðåæèì ïðîèçâîäñòâà è ââîçà íà òåððèòîðèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áëàíêîâ öåííûõ áóìàã. Íà îñíîâàíèè âñòóïèâøåãî â ñèëó ñ 1
ÿíâàðÿ 1995 ã. íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
öåííîé áóìàãîé íàçâàí «äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåí-
íîé ôîðìû è îáÿçàòåëüíûõ ðåêâèçèòîâ èìóùåñòâåííûå ïðàâà, îñóùåñòâëåíèå
è ïåðåäà÷à êîòîðûõ âîçìîæíû òîëüêî ïðè åãî ïðåäúÿâëåíèè» (ñò. 142).

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåòàëüíî ðåãóëè-
ðóåò ïðîèçâîäñòâî è èñïîëüçîâàíèå, âêëþ÷àÿ ïåðåäà÷ó â îáîðîò öåííûõ áó-
ìàã, âîçëàãàÿ íà áàíêè îáÿçàííîñòü ïî ïðîèçâîäñòâó îïåðàöèé ñ öåííûìè áó-
ìàãàìè. Ýòè ôóíêöèè áàíêîâ ñòàëè âîçìîæíû áëàãîäàðÿ ðàçâèòèþ ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé.

Â ðÿäó öåííûõ áóìàã îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò âåêñåëü, ïîëó÷àþùèé â
ïîñëåäíåå âðåìÿ õîæäåíèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñâÿçè ñ
÷åì îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïåðåäà÷åé âåêñåëåé, èõ ó÷åò ïîòðåáîâàëè äåòàëü-
íîé íîðìàòèâíîé ðåãëàìåíòàöèè.

Â ðÿäó ìåð ïî èñïîëüçîâàíèþ öåííîé áóìàãè — âåêñåëÿ â õîçÿéñòâåííîì
îáîðîòå âàæíîå çíà÷åíèå ìëååò Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò
29 èþíÿ 1991 ãîäà «Î ïðèìåíåíèè âåêñåëÿ â õîçÿéñòâåííîì îáîðîòå ÐÑÔÑÐ»,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ äàíî ïîðó÷åíèå èçãîòàâ-
ëèâàòü è âûïóñêàòü â îáðàùåíèå íåîáõîäèìîå êîëè÷åñòâî áëàíêîâ âåêñåëåé.
Äî ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î âåêñåëüíîì ïðàâå ââîäèëîñü â äåéñòâèå Ïî-
ëîæåíèå î ïåðåâîäíîì è ïðîñòîì âåêñåëå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Öåíòðàëüíîìó áàíêó Ðîññèè ïðåäïèñûâàëîñü óñòàíàâëèâàòü ïîðÿäîê ñî-
âåðøåíèÿ áàíêàìè îïåðàöèé ïî ó÷åòó (äèñêîíòó) âåêñåëåé, à òàêæå èõ ïðèíÿ-
òèþ â îáåñïå÷åíèå ïðåäîñòàâëÿåìûõ ññóä, íà èíêàññî è äðóãèõ áàíêîâñêèõ
îïåðàöèé ñ âåêñåëÿìè. Ðåêîìåíäàöèåé ÖÁ Ðîññèè îò 9 ñåíòÿáðÿ 1991 ãîäà «Î
áàíêîâñêèõ îïåðàöèÿõ ñ âåêñåëÿìè» áàíêàì áûëî ðàçðåøåíî «îñóùåñòâëÿòü
ïîñòàâêó ïðîäóêöèè, âûïîëíåíèå ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã â êðåäèò, èñïîëüçóÿ
äëÿ îôîðìëåíèÿ òàêèõ ñäåëîê âåêñåëÿ». Áàíêàì ðàçðåøàëîñü òàêæå «ó÷èòû-
âàòü (äèñêîíòèðîâàòü) èõ, âûäàâàòü ññóäû ïî ñïåöèàëüíîìó ññóäíîìó ñ÷åòó
ïîä îáåñïå÷åíèå âåêñåëåé, îêàçûâàòü óñëóãè êëèåíòàì ïî ïîëó÷åíèþ ïëàòå-
æåé è âûïëàòå äîëãîâ ïî âåêñåëÿì». Âåêñåëü îïðåäåëÿëñÿ êàê «ñðåäñòâî
îôîðìëåíèÿ êðåäèòà, ïðåäîñòàâëÿåìîãî â òîâàðíîé ôîðìå ïðîäàâöàìè ïîêó-
ïàòåëÿì â âèäå îòñðî÷êè óïëàòû äåíåã çà ïðîäàííûå òîâàðû...», ïðè ýòîì îãî-
âàðèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîîòâåòñòâèÿ ñðîêîâ âåêñåëåé äåéñòâèòåëüíûì ñðî-
êàì ðåàëèçàöèè òîâàðîâ. Óêàçûâàåòñÿ òàêæå íà íåîáõîäèìîñòü îôîðìëåíèÿ
âåêñåëÿìè òîëüêî òîâàðíûõ ñäåëîê, èìåþùèõ öåëüþ äåéñòâèòåëüíîå ïåðåäâè-
æåíèå ðåàëüíûõ öåííîñòåé.

Ââåäåíèå öåííûõ áóìàã â ãðàæäàíñêèé îáîðîò, ðàñøèðåíèå ñòîðîí èõ
ïðèìåíåíèÿ ñ ðàñøèðåíèåì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé òðåáóþò áîëåå äåòàëüíîé è
ðàçíîñòîðîííåé þðèäè÷åñêîé ðåãëàìåíòàöèè ïðîèçâîäñòâà îïåðàöèé ñ öåí-
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íûìè áóìàãàìè. Â ýòîì îòíîøåíèè ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ îïûò ïðàâèòåëüñòâà
Ìîñêâû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû Ìîñêîìèìóùå-
ñòâî âíåñëî â ãîðîäñêóþ äóìó ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ðûíêà öåííûõ
áóìàã, èìåÿ â âèäó çàùèòó èíòåðåñîâ âêëàä÷èêîâ. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî íà
òåððèòîðèè Ìîñêâû ê íà÷àëó 1995 ãîäà äåéñòâîâàëî áîëåå 600 èíâåñòèöèîí-
íûõ êîìïàíèé, 84 ÷åêîâûõ èíâåñòèöèîííûõ, ôîíäà, ëèöåíçèðîâàííûõ Ãîñ-
êîìèìóùåñòâîì öåíòðàëüíûì è Çåëåíîãðàäñêèì òåððèòîðèàëüíûìè àãåíòñò-
âàìè. Âñå îíè ïðèâëåêàþò ñðåäñòâà ãðàæäàí, ïîýòîìó ïðàêòèêà è þðèäè÷å-
ñêîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ öåííûìè áóìàãàìè, â ñàìîå
áëèæàéøåå âðåìÿ ïîëó÷èò ðàñïðîñòðàíåíèå è â äðóãèõ ðåãèîíàõ.

Äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ öåííûìè áóìàãàìè, â Ìîñè-
ìóùåñòâå ñîçäàíî Óïðàâëåíèå èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ è ðûíêà öåííûõ áó-
ìàã, â çàäà÷ó êîòîðîãî âõîäèò âçàèìîäåéñòâèå ñ èíâåñòèöèîííûìè èíñòèòóòà-
ìè ãîðîäà. Óïðàâëåíèå ïðîâîäèò àíàëèç æàëîá ãðàæäàí íà äåéñòâèÿ ó÷ðåæäå-
íèé, îïåðèðóþùèõ öåííûìè áóìàãàìè, íàïðàâëÿåò â ôîíäû çàïðîñû ïî ïðå-
äîñòàâëåíèþ âûïèñîê èç ðååñòðà íà çàÿâèòåëåé, àíàëèçèðóåò èíôîðìàöèþ ïî
èòîãàì ñîáðàíèé àêöèîíåðîâ. Ïî æàëîáàì è çàÿâëåíèÿì ãðàæäàí, ñâÿçàííûì
ñ íåâûïëàòîé äèâèäåíäîâ, îòñóòñòâèÿ êîíòàêòîâ ñ àêöèîíåðàìè èëè æå âîîá-
ùå èñ÷åçíîâåíèåì ó÷ðåæäåíèé âìåñòå ñ ñîáðàííûìè ñðåäñòâàìè, ñîñòàâëÿþò-
ñÿ ñïèñêè ôèðì è ôîíäîâ, ê ðàáîòå êîòîðûõ ïðåäúÿâëÿåòñÿ áîëüøå âñåãî ïðå-
òåíçèé, ïðè÷åì ñïèñêè ýòè ïåðèîäè÷åñêè ïóáëèêóþòñÿ â ïðåññå.

Ïî èíèöèàòèâå Óïðàâëåíèÿ ïðîâîäÿòñÿ èëè ïðåäëàãàþòñÿ ê ïðîâåäåíèþ
öåëûé ðÿä ìåðîïðèÿòèé ïî ðåãóëèðîâàíèþ ðûíêà öåííûõ áóìàã íà òåððèòî-
ðèè Ìîñêâû.

Îäíîé èç ìåð ñëóæèò óñòàíîâëåíèå êîíòðîëÿ çà ðåêëàìîé, ïîìåùàåìîé â
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à òàêæå
ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì, èçãîòàâëèâàþùèì ëþáóþ ðåêëàìíóþ ïðîäóê-
öèþ, ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíèìàòü ðåêëàìó èíâåñòèöèîííûõ îðãàíèçàöèé ñ îäíî-
âðåìåííîé ïðîâåðêîé ïîäëèííèêà ëèöåíçèè, â ñàìîì èçëîæåíèè ðåêëàìíîé
èíôîðìàöèè, ïðåäëàãàåòñÿ îáÿçàòåëüíî óêàçûâàòü íîìåð ëèöåíçèè. Ýòî òðå-
áîâàíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ëþáóþ ðåêëàìó, âêëþ÷àÿ ñðåäñòâà ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè, ñòåíäû íà òåððèòîðèè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è âäîëü äîðîã, ñâåòî-
âûå òàáëî è èíûå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà, à òàêæå ðåêëàìó, ðàçìåùåííóþ íà
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ è â ìåòðîïîëèòåíå.

Ëèöåíçèðîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ èíñòèòóòîâ, ïðèâëåêàþùèõ äåíåæíûå
ñðåäñòâà è öåííûå áóìàãè íàñåëåíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ëèøü ïðè íà-
ëè÷èè óñòàâíîãî êàïèòàëà, ðàçìåðîì íå ìåíåå 250 ìëí. ðóáëåé. Òå îðãàíèçà-
öèè, êîòîðûå ïðåäëàãàþò îñóùåñòâëÿòü ðåãèñòðàòîðñêóþ è äåïîçèòàðíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü (êðîìå áàíêîâ), îáÿçûâàþòñÿ ëèöåíçèðîâàòü ýòó äåÿòåëüíîñòü â äå-
ïàðòàìåíòå ôèíàíñîâ. Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåîáîñíîâàííîãî ðîñòà ñòîèìîñòè
öåííûõ áóìàã èíâåñòèöèîííûõ èíñòèòóòîâ èõ îáÿçûâàþò îñóùåñòâëÿòü êîòè-
ðîâêó ÷åðåç ñèñòåìó ôîíäîâîé áèðæè.

Â äîïîëíåíèå ê ñóùåñòâóþùèì ïðàâèëàì ýìèññèè öåííûõ áóìàã â ïðàâè-
ëà, äåéñòâóþùèå íà òåððèòîðèè Ìîñêâû, ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ñëåäóþùèå òðå-
áîâàíèÿ:

— íà âñåõ âûïóñêàåìûõ öåííûõ áóìàãàõ óêàçûâàòü àäðåñ è êîíòàêòíûå òå-
ëåôîíû îðãàíèçàöèé, ÷åòêèå ïîäïèñè îòâåòñòâåííûõ ëèö ñ óêàçàíèåì èõ ôà-
ìèëèé;
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— âñå íîìåðà è ñåðèè âûïóñêàåìûõ öåííûõ áóìàã äîëæíû ðåãèñòðèðîâàòü-
ñÿ â äåïàðòàìåíòå ôèíàíñîâ;

— ðåãèñòðèðóþùèì îðãàíàì íå òîëüêî ïðèíèìàòü æàëîáû è ïðîòåñòû ïî-
êóïàòåëåé öåííûõ áóìàã, íî è ïðèíèìàòü â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå êîíêðåòíûå
ðåøåíèÿ ïî äàëüíåéøåé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé, ïîëó÷àþùèõ ðåêëàìàöèè;

— ðåãèñòðèðóþùèå îðãàíèçàöèè îáÿçûâàþòñÿ îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà
ñîîòâåòñòâèåì ïóáëèêàöèé â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïî öåííûì áó-
ìàãàì ñ äåéñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè è ðåàëüíûì ïîëîæåíèåì
èíâåñòèöèîííîãî èíñòèòóòà íà ôîíäîâîì ðûíêå ïîñëå èõ ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè.

Íà ëèöåíçèðóþùèå îðãàíû âîçëàãàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå êîíòðîëüíûå
ôóíêöèè çà äåÿòåëüíîñòüþ èíâåñòèöèîííûõ èíñòèòóòîâ, ñîâåðøàþùèõ îïå-
ðàöèè ñ öåííûìè áóìàãàìè. Èì, â ÷àñòíîñòè, âìåíÿåòñÿ â îáÿçàííîñòü îñó-
ùåñòâëÿòü ïðîâåðêó ñâîåâðåìåííîñòè è ïðàâèëüíîñòè ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé
àêöèîíåðîâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïóáëèêàöèé â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè; ïðîèçâîäèòü åæåêâàðòàëüíóþ ïðîâåðêó áóõãàëòåðñêèõ áàëàíñîâ íà êîíåö
îò÷åòíîãî ïåðèîäà ñ ïîäòâåðæäåíèåì àóäèòîðñêîé ïðîâåðêîé; ïðîâåðêó íå
ìåíåå äâóõ ðàç â ãîä ñîñòîÿíèÿ âåäåíèÿ ðååñòðà àêöèîíåðîâ ñâîåãî îáùåñòâà;
ôèêñèðîâàíèå êîëè÷åñòâà íåðàçìåùåííûõ àêöèé íå ìåíåå äâóõ ðàç â ãîä.

Âñå îðãàíèçàöèè, ïðèâëåêàþùèå äåíåæíûå ñðåäñòâà ãðàæäàí è ïðîèçâî-
äÿùèå îïåðàöèè ñ öåííûìè áóìàãàìè îáÿçûâàþòñÿ ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå
ñâîé þðèäè÷åñêèé àäðåñ ñ ôàêòè÷åñêèì ìåñòîíàõîæäåíèåì ãëàâíîãî îôèñà
îðãàíèçàöèè è îôîðìèòü àðåíäó ïîìåùåíèé íàäëåæàùèì îáðàçîì.

Îò âñåõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè òðåáóåòñÿ ïðè ïóáëèêàöèè ðåêëàì
óêàçûâàòü ðåàëüíûå ïðîöåíòû, âûïëà÷åííûå ïî ðàçëè÷íûì âèäàì âêëàäîâ â
òå÷åíèå ïîñëåäíåãî ôèíàíñîâîãî ãîäà ñ ðàçáèâêîé ïî ìåñÿöàì (êâàðòàëàì),
åñëè âûïëàòû ïðîèçâîäèëèñü åæåìåñÿ÷íî (åæåêâàðòàëüíî); çàïðåùàåòñÿ äà-
âàòü îáúÿâëåíèÿ ãàðàíòèé, îáåùàíèé èëè ïðåäïîëîæåíèé î áóäóùåé ýôôåê-
òèâíîñòè (äîõîäíîñòè) ñâîåé äåÿòåëüíîñòè; çàïðåùàþòñÿ ñðàâíåíèÿ ìåæäó
ðåêëàìèðóåìûìè è äðóãèìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, èõ óñëóãàìè è öåííûìè
áóìàãàìè, åñëè äàííûå ñðàâíåíèÿ íåâîçìîæíî ïîäòâåðäèòü äàííûìè îôèöè-
àëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè èëè áóõãàëòåðñêîãî áàëàíñà, çàâåðåííîãî
àóäèòîðàìè; çàïðåùàåòñÿ îáåùàíèå óñëóã, åñëè òàêîâûå ôàêòè÷åñêè íå îêàçû-
âàþòñÿ íà äåíü ðåêëàìû.

Ïðè ïîñòóïëåíèè æàëîá è ïðåòåíçèé îò íàñåëåíèÿ íà ðàáîòó èíâåñòèöè-
îííûõ èíñòèòóòîâ, îïåðèðóþùèõ öåííûìè áóìàãàìè, ïîñòóïàþùèõ â îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ýòè îðãàíû äîëæíû çàòðåáîâàòü îôèöèàëüíûå
îáúÿñíåíèÿ ïî ñîäåðæàíèþ îáðàùåíèé ãðàæäàí. Èíâåñòèöèîííûé èíñòèòóò
îáÿçûâàåòñÿ äàâàòü îáúÿñíåíèÿ â ìåñÿ÷íûé ñðîê.

Î òîì, ÷òî çíà÷åíèå îïåðàöèé ñ öåííûìè áóìàãàìè è ðàáîòà ôîíäîâîãî
ðûíêà áóäåò ïðèîáðåòàòü âñå áîëüøåå çíà÷åíèå ñâèäåòåëüñòâóåò íå òîëüêî ïî-
ïûòêè ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ è èíâåñòèöèîííûõ èíñòèòóòîâ,
äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Ìîñêâû. Òàêàÿ æå ðàáîòà áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ è
â äðóãèõ ðåãèîíàõ ÐÔ. Ïîýòîìó îïûò àäìèíèñòðàöèè Ìîñêâû èíòåðåñåí
âäâîéíå. Ìîñêîìèìóùåñòâîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäãîòîâëåíî, à ìýðèåé âû-
ïóùåíî ðàñïîðÿæåíèå îò 29 ñåíòÿáðÿ 1994 ãîäà ¹ 477-ÐÌ, à òàêæå ñîçäàíà
êîìèññèÿ ïî öåííûì áóìàãàì. Áåçóñëîâíî, ýòîò îïûò ðàáîòû çàñëóæèâàåò
âíèìàíèÿ è èçó÷åíèÿ.
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Ïðèëîæåíèå ¹ 1

Ó×ÐÅÄÈÒÅËÜÍÛÉ ÄÎÃÎÂÎÐ î ñîçäàíèè êîììåð÷åñêîãî áàíêà
«Ñîäåéñòâèå îáùåñòâåííûì èíèöèàòèâàì» («Ñîáèíáàíê»)

10 íîÿáðÿ 1990 ã.
ã. Ìîñêâà
1. Ó÷àñòíèêè Äîãîâîðà: Àññîöèàöèÿ äåëîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ñîþçà âåòå-

ðàíîâ Àôãàíèñòàíà, Äèðåêöèÿ ìåæäóíàðîäíîãî íåïðàâèòåëüñòâåííîãî Ôîíäà
«Þíà», ÌÏÎ ÊÏ «Ñâîáîäà», Îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ
«Àëëåãî», â äàëüíåéøåì èìåíóåìûå «Ó×ÐÅÄÈÒÅËÈ», çàêëþ÷èëè íàñòîÿùèé
Äîãîâîð ñ öåëüþ èçäàíèÿ íà ïàåâûõ íà÷àëàõ êîììåð÷åñêîãî áàíêà.

2. ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ ÄÎÃÎÂÎÐÀ:
Îáÿçàííîñòè Ó×ÐÅÄÈÒÅËÅÉ
2.1. Äëÿ ñîçäàíèÿ êîììåð÷åñêîãî áàíêà êàæäûé èç Ó×ÐÅÄÈÒÅËÅÉ îáÿçó-

åòñÿ ïåðåäàòü ïîñëå ðåãèñòðàöèè Óñòàâà Áàíêà è ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ Ãîñáàí-
êà ÐÑÔÑÐ íà ðàñ÷åòíûé ñ÷åò Áàíêà: äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ Óñòàâíîãî ôîíäà â
ñóììå 7 200 òûñÿ÷ ðóáëåé.

Íàèìåíîâàíèå ïàéùèêà Ðàçìåð ïàÿ, â
òûñ. ðóáëåé

Äèðåêöèÿ äåëîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ñîþçà Âåòåðàíîâ Àôãà-
íèñòàíà

2400

Äèðåêöèÿ ìåæäóíàðîäíîãî íåïðàâèòåëüñòâåííîãî ôîíäà
«Âå÷íàÿ ïàìÿòü ñîëäàòà»

400

Êîììåð÷åñêàÿ ôèðìà «ÞÍÀ» 500
ÍÏÎ ÊÏ «Ñâîáîäà» 2400
Îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ «Àëëåãî» 1500

2.2. Ó×ÐÅÄÈÒÅËÈ îáÿçóþòñÿ ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè äåëàìè
áàíêà, äëÿ ÷åãî ðåêîìåíäîâàòü ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â Ñîâåò êîììåð÷åñêîãî
áàíêà.

2.3. Â ñëó÷àå óáûòî÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè áàíêà Ó×ÐÅÄÈÒÅËÈ îáÿçóþòñÿ
ïîêðûâàòü ðàñõîäû çà ñ÷åò ñâîåãî èìóùåñòâà ïðîïîðöèîíàëüíî âêëàäó êàæ-
äîãî èç Ó×ÐÅÄÈÒÅËÅÉ.

3. ÏÐÀÂÀ Ó×ÐÅÄÈÒÅËÅÉ
3.1. Âñå Ó×ÐÅÄÈÒÅËÈ îáëàäàþò ïðàâîì äîëåâîé îáùåé ñîáñòâåííîñòè íà

óñòàâíîé ôîíä Áàíêà. Äîëÿ êàæäîãî Ó×ÐÅÄÈÒÅËß îïðåäåëÿåòñÿ âçíîñîì.
3.2. Âñå Ó×ÐÅÄÈÒÅËÈ âïðàâå ïîëó÷àòü äîõîäû, ïðè÷èòàþùèåñÿ íà äîëþ

óñòàâíîãî ôîíäà ïðîïîðöèîíàëüíî ðàçìåðó âçíîñà. Äîõîä âûïëà÷èâàåòñÿ ïî
èòîãàì ôèíàíñîâîãî ãîäà ïî òðåáîâàíèþ Ó×ÐÅÄÈÒÅËÅÉ.

3.3. Âñå Ó×ÐÅÄÈÒÅËÈ âïðàâå ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè äåëàìè
Áàíêà, äàâàòü ðåêîìåíäàöèè è òðåáîâàòü èõ îáñóæäåíèÿ íà ñîáðàíèè ïàéùè-
êîâ Áàíêà.

3.4. Êàæäûé èç Ó×ÐÅÄÈÒÅËÅÉ âïðàâå âûéòè èç ñîñòàâà îðãàíèçàöèè ó÷-
ðåäèòåëåé íå ðàíåå, ÷åì ÷åðåç äâà ãîäà ïîñëå íà÷àëà êîììåð÷åñêîé äåÿòåëü-
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íîñòè Áàíêà, ïðåäóïðåäèâ î âûõîäå â ñðîê íå ïîçæå ÷åì çà 3 ìåñÿöà îñòàëü-
íûõ ó÷àñòíèêîâ äîãîâîðà.

3.5. Ðàñ÷åòû î âûáûâøèõ Ó×ÐÅÄÈÒÅËßÕ ïðîèçâîäèòñÿ ïî èòîãàì ôèíàí-
ñîâîãî ãîäà.

4. ÖÅËÈ, ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ, ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ È ÏÎÐßÄÎÊ
ÑÎÇÄÀÍÈß ÊÎÌÌÅÐ×ÅÑÊÎÃÎ ÁÀÍÊÀ

4.1. Öåëüþ äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêîãî Áàíêà ñ÷èòàòü äîáðîâîëüíîå îáúå-
äèíåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, êîîïåðàòèâîâ è èõ
ñîþçîâ, à òàêæå ãðàæäàí äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ è êðåäèòîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ
èíèöèàòèâ.

4.2. Áàíê ñîçäàåòñÿ íà ïàåâûõ íà÷àëàõ. Ðàçìåðû ïàåâûõ âçíîñîâ äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïåðâîíà÷àëüíîãî óñòàâíîãî ôîíäà îïðåäåëÿåò ñîáðàíèå ó÷ðåäèòå-
ëåé-ïàéùèêîâ.

4.3. Áàíê â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÑÑÑÐ è
ÐÔ, ïðàâèëàìè ïî êðåäèòîâàíèþ, âåäåíèþ ðàñ÷åòíûõ è êàññîâûõ îïåðàöèé,
äðóãèìè íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè Ãîñáàíêà ÑÑÑÐ è Öåíòðàëüíîãî áàíêà
ÐÔ, îòíîñÿùèìèñÿ ê äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, à òàêæå è Óñòàâîì.

4.4. Â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ Áàíê ìîæåò ïåðåäàâàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà
ïî ñîãëàøåíèþ ó÷ðåäèòåëåé (èëè ðåøåíèþ Ñîâåòà Áàíêà) íà áåçâîçìåçäíûõ
íà÷àëàõ äëÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ã. Ìîñêâû, ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé è óñòàâíûõ öåëåé Ñîþçà âåòåðàíîâ Àôãàíèñòàíà.

4.5. Ñïîðû, âûòåêàþùèå èç íàñòîÿùåãî äîãîâîðà, ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

4.6. Ó×ÐÅÄÈÒÅËÈ ïðèíèìàþò íà ñåáÿ äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàòåëüñòâà:
ÌÏÎ «Ñâîáîäà» — ïðåäîñòàâèò Áàíêó â àðåíäó ïîìåùåíèå äëÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ â öåëÿõ îïðåäåëåííûõ óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòüþ Áàíêà.

Àññîöèàöèÿ äåëîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âåòåðàíîâ Àôãàíèñòàíà (ïîäïèñü)
Þðèäè÷åñêèé àäðåñ
Äèðåêöèÿ Ìåæäóíàðîäíîãî íåïðàâèòåëüñòâåííîãî ôîíäà «Âå÷íàÿ
ïàìÿòü ñîëäàòàì»

(ïîäïèñü)

Þðèäè÷åñêèé àäðåñ
Êîììåð÷åñêàÿ ôèðìà «Þíà» (ïîäïèñü)
Þðèäè÷åñêèé àäðåñ
ÌÏÎ ÊÏ «Ñâîáîäà» (ïîäïèñü)
Þðèäè÷åñêèé àäðåñ
Îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ «Àëëåãî» (ïîäïèñü)
Þðèäè÷åñêèé àäðåñ
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Ïðèëîæåíèå ¹ 2
Òåìàòèêà
ÁÀÍÊ

Òèï äîêóìåíòà
ÓÑÒÀÂ

Ïîëíîå íàçâàíèå äîêóìåíòà
ÓÑÒÀÂ ÀÊÖÈÎÍÅÐÍÎÃÎ ÊÎÌÌÅÐ×ÅÑÊÎÃÎ ÁÀÍÊÀ

Òåêñò äîêóìåíòà

Óòâåðæäåí ó÷ðåäèòåëüíîé êîíôåðåíöèåé
«___»_____ 199__ã.

ÓÑÒÀÂ
àêöèîíåðíîãî êîììåð÷åñêîãî Áàíêà

1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ
1. Êîììåð÷åñêèé Áàíê ____________________________________________

(ïîëíîå è êðàòêîå íàèìåíîâàíèå)

ñîçäàí ðåøåíèåì ó÷ðåäèòåëüíîé êîíôåðåíöèè àêöèîíåðîâ (ïðîòîêîë
¹ ___ îò «___» _________ 199__ ã.) Áàíê ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíûì êðåäèò-
íûì ó÷ðåæäåíèåì, êîòîðîå, ïðèâëåêàÿ è ðàçìåùàÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà è îñó-
ùåñòâëÿÿ èíûå áàíêîâñêèå îïåðàöèè, âñåìåðíî ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ïðî-
èçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé ñôåðû, ðàñøèðåíèþ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ íà-
ðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ è ñôåðû óñëóã, ñòèìóëèðóåò ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî è
òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ, îáåñïå÷èâàåò íà ýòîé îñíîâå óêðåïëåíèå äåíåæíîãî
îáðàùåíèÿ.

2. Áàíê ñîçäàí â ôîðìå àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà çàêðûòîãî òèïà. Àêöèîíå-
ðàìè ìîãóò áûòü þðèäè÷åñêèå ëèöà è ãðàæäàíå, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûå.
Âñòóïëåíèå â ñîñòàâ àêöèîíåðîâ Áàíêà îñóùåñòâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíî ïóòåì
ïîêóïêè àêöèé. Àêöèè Áàíêà ìîãóò ïåðåõîäèòü îò îäíîãî ëèöà ê äðóãîìó
òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ áîëüøèíñòâà àêöèîíåðîâ ñ ðåãèñòðàöèåé òàêèõ îïåðàöèé â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. (Äëÿ Áàíêà, ñîçäàííîãî â ôîðìå àêöèîíåðíîãî îáùå-
ñòâà îòêðûòîãî òèïà: «Èìóùåñòâî Áàíêà â ôîðìå àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà îò-
êðûòîãî òèïà ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò ïðîäàííûõ àêöèé ïóòåì îòêðûòîé ïîäïèñ-
êè. Àêöèè òàêîãî Áàíêà ìîãóò ïåðåõîäèòü îò îäíîãî ëèöà ê äðóãîìó áåç ñîãëà-
ñèÿ äðóãèõ àêöèîíåðîâ».)

Áàíê âõîäèò â áàíêîâñêóþ ñèñòåìó ðåñïóáëèêè. Ñîîáùåíèå î ñîçäàíèè
Áàíêà ïóáëèêóåòñÿ â ïå÷àòè.

3. Ó÷ðåäèòåëÿìè Áàíêà ÿâëÿþòñÿ ___________________________________
__________________________________________________________________
__________________________________________________________________

(ïðè áîëüøîì êîëè÷åñòâå ó÷ðåäèòåëåé ïåðå÷åíü ó÷ðåäèòåëåé ïðèëàãàåòñÿ).
4. Áàíê ÿâëÿåòñÿ ó÷ðåäèòåëüíûì ëèöîì, èìååò ñàìîñòîÿòåëüíûé áàëàíñ è

äåéñòâóåò íà îñíîâå ïîëíîãî õîçÿéñòâåííîãî ðàñ÷åòà è ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ.
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Áàíê ìîæåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îòêðûâàòü ñâîè ôèëèàëû è ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà è íàäåëÿòü èõ ïðàâàìè â ïðåäåëàõ óñòàâíûõ ïîëîæåíèé Áàíêà áåç
íàäåëåíèÿ ïðàâàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

5. Áàíê ïðèîáðåòàåò ïðàâà þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñ ìîìåíòà åãî ðåãèñòðàöèè â
Öåíòðàëüíîì áàíêå ðåñïóáëèêè è ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèé íà ñîâåðøåíèå îïåðà-
öèé.

Áàíê íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì, â òîì ÷èñëå ïî âêëà-
äàì ãðàæäàí, âñåì ïðèíàäëåæàùèì åìó èìóùåñòâîì.

Ãîñóäàðñòâî íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïî îáÿçàòåëüñòâàì Áàíêà. Áàíê íå
íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïî îáÿçàòåëüñòâàì ãîñóäàðñòâà è àêöèîíåðîâ.

Àêöèîíåðû Áàíêà íåñóò îòâåòñòâåííîñòü ïî åãî îáÿçàòåëüñòâàì â ïðåäåëàõ
ñòîèìîñòè ïðèíàäëåæàùèõ èì àêöèé. Àêöèîíåðû, íå ïîëíîñòüþ îïëàòèâøèå
àêöèè, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü ïî îáÿçàòåëüñòâàì Áàíêà è â ïðåäåëàõ íåîïëà-
÷åííîé ñóììû.

6. Áàíê â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâóåòñÿ Çàêîíàìè î áàíêîâñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè è äðóãèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ðåñïóáëèêè, ïðàâèëàìè öåíòðàëüíîãî
áàíêà ðåñïóáëèêè ïî êðåäèòîâàíèþ, âåäåíèþ ðàñ÷åòíûõ è êàññîâûõ îïåðà-
öèé, îòíîñÿùèìñÿ ê äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, à òàêæå íàñòîÿùèì
Óñòàâîì.

7. Íà äåíåæíûå ñðåäñòâà è èíîå èìóùåñòâî êëèåíòîâ, íàõîäÿùååñÿ â Áàí-
êå, âêëþ÷àÿ âêëàäû ãðàæäàí, àðåñò ìîæåò áûòü íàëîæåí è âçûñêàíèå ìîæåò
áûòü îáðàùåíî òîëüêî íà îñíîâàíèè è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì äåéñò-
âóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

8. Ñëóæàùèå Áàíêà è àêöèîíåðû îáÿçàíû õðàíèòü òàéíó ïî îïåðàöèÿì,
ñðåäñòâàì è âêëàäàì ñâîèõ êëèåíòîâ è êîððåñïîíäåíòîâ.

Ñïðàâêè îá îïåðàöèÿõ è ñîñòîÿíèè ñ÷åòîâ â Áàíêå ìîãóò âûäàâàòüñÿ âëà-
äåëüöàì ñ÷åòîâ, èõ âûøåñòîÿùèì îðãàíàì, ñóäàì, ñëåäñòâåííûì ôèíàíñîâûì
îðãàíàì ïî âîïðîñàì íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ñïðàâêè ïî ñ÷åòàì è âêëàäàì ãðàæäàí, êðîìå ñàìèõ êëèåíòîâ è èõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé, âûäàþòñÿ:

— ñóäàì è ñëåäñòâåííûì îðãàíàì ïî äåëàì, íàõîäÿùèìñÿ â èõ ïðîèçâîäñò-
âå, â ñëó÷àå, êîãäà äåíåæíûå ñðåäñòâà è èíûå öåííîñòè êëèåíòîâ íàëîæåí
àðåñò, îáðàùåíî âçûñêàíèå èëè ïðèìåíåíà êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà;

— ñïðàâêè ïî ñ÷åòàì è âêëàäàì â ñëó÷àå ñìåðòè èõ âëàäåëüöåâ âûäàþòñÿ
ëèöàì, óêàçàííûì âëàäåëüöåì ñ÷åòà èëè âêëàäà â ñäåëàííîì Áàíêó çàâåùà-
òåëüíîì ðàñïîðÿæåíèè, ãîñóäàðñòâåííûì íîòàðèàëüíûì êîíòîðàì ïî íàõî-
äÿùèìñÿ â èõ ïðîèçâîäñòâå íàñëåäñòâåííûì äåëàì î âêëàäàõ óìåðøèõ âêëàä-
÷èêîâ, à òàêæå èíîñòðàííûì êîíñóëüñêèì ó÷ðåæäåíèÿì.

9. Áàíê èìååò ïå÷àòü ñî ñâîèì íàèìåíîâàíèåì (ñ èçîáðàæåíèåì ýìáëåìû).
10. Ìåñòîíàõîæäåíèå Áàíêà _______________________________________

(óêàçàòü ïîëíûé ïî÷òîâûé àäðåñ)

II. Ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà Áàíêà
Ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà Áàíêà ñêëàäûâàþòñÿ èç óñòàâíîãî, ðåçåðâíîãî è

èíûõ ôîíäîâ, îáðàçóåìûõ èç ïðèáûëè (ïåðå÷èñëÿòü).
12. Óñòàâíîé ôîíä ñîñòàâëÿåò ________ ìëí. ðóáëåé è ïðèâèëåãèðîâàííûõ

àêöèé. Âñå àêöèè Áàíêà ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ó÷ðåäèòåëÿìè Áàíêà â ñëå-
äóþùåì ñîîòíîøåíèè ______________________________________________
__________________________________________________________________

(óêàçàòü êîëè÷åñòâî, âèä è ñòîèìîñòü àêöèé ïî êàæäîìó ó÷ðåäèòåëþ)
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(Äëÿ îáðàçîâàíèÿ óñòàâíîãî ôîíäà Áàíêà, ñîçäàííîãî â ôîðìå àêöèîíåð-
íîãî îáùåñòâà îòêðûòîãî òèïà, àêöèè ðåàëèçóþòñÿ ïóòåì îòêðûòîé ïîäïèñêè)

13. Óñòàâíûé ôîíä Áàíêà äîëæåí áûòü ñôîðìèðîâàí ïîëíîñòüþ â òå÷åíèå
_________________________________ (óêàçàòü ñðîê, íî íå áîëåå îäíîãî ãîäà
ñ ìîìåíòà ðåãèñòðàöèè Áàíêà).

14. Àêöèîíåð îáÿçàí ïîëíîñòüþ îïëàòèòü àêöèè â òå÷åíèå 15 äíåé ñ ìî-
ìåíòà ïðèíÿòèÿ îá ýòîì ðåøåíèè Ñîâåòà Áàíêà, íî íå ïîçäíåå îäíîãî ãîäà
ïîñëå ðåãèñòðàöèè Áàíêà. Ïî íåîïëà÷åííûì â óñòàíîâëåííûé ñðîê àêöèÿì
àêöèîíåð óïëà÷èâàåò çà âðåìÿ ïðîñðî÷êè 10 %, ãîäîâûõ.

13. Áàíê âûïóñêàåò ñëåäóþùèå âèäû àêöèé:
à) îáûêíîâåííàÿ àêöèÿ íîìèíàëîì ______ ðóá., äàþùàÿ åå âëàäåëüöó ïðà-

âî íà äèâèäåíä â ðàçìåðå, îïðåäåëÿåìîì ïî èòîãàì ôèíàíñîâîãî ãîäà ñîáðà-
íèåì àêöèîíåðîâ, à òàêæå ïðàâî íà îäèí ãîëîñ â Ñîáðàíèè àêöèîíåðîâ;

á) ïðèâèëåãèðîâàííàÿ àêöèÿ íîìèíàëîì _____ ðóá., äàþùàÿ åå âëàäåëüöó
ïðàâî íà ãàðàíòèðîâàííûé äèâèäåíä â ðàçìåðå __% ãîäîâûõ, íî íå ïðåäîñ-
òàâëÿþùàÿ ïðàâî íà ãîëîñîâàíèå â ñîáðàíèè àêöèîíåðîâ. Âëàäåëåö ïðèâèëå-
ãèðîâàííîé àêöèè èìååò ïðèîðèòåòíîå ïðàâî ïðè ðàñïðåäåëåíèè èìóùåñòâà
Áàíêà â ñëó÷àå åãî ëèêâèäàöèè. Îáùàÿ ñóììà âûïóñêà ïðèâèëåãèðîâàííûõ
àêöèé íå äîëæíà ïðåâûøàòü 10 %, àêöèîíåðíîãî êàïèòàëà.

16. Îáùåå ñîáðàíèå àêöèîíåðîâ ìîæåò óâåëè÷èòü óñòàâíûé ôîíä Áàíêà
íåçàâèñèìî îò îïëàòû äðóãèõ àêöèé â ñëó÷àå ðàñøèðåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Áàíêà,
óìåíüøèòü óñòàâíûé ôîíä Áàíêà ñíèæåíèåì íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè àêöèé
èëè àííóëèðîâàíèåì ÷àñòè àêöèé, êîíñîëèäèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå àêöèè èëè
ðàçäåëèòü ñóùåñòâóþùèå àêöèè íà àêöèè ìåíüøåãî íîìèíàëà.

17. Â Áàíêå ñîçäàåòñÿ ðåçåðâíûé ôîíä â ðàçìåðå 10 ïðîöåíòîâ óñòàâíîãî
êàïèòàëà. Ôîðìèðîâàíèå ðåçåðâíîãî ôîíäà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì åæåãîäíûõ
îò÷èñëåíèé 5 % ÷èñòîé ïðèáûëè äî äîñòèæåíèÿ âûøåóêàçàííîãî ðàçìåðà.

Ðåçåðâíûé ôîíä ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ïîêðûòèÿ íåïðåäâèäåííûõ ðàñõîäîâ, à
òàêæå äëÿ ïîãàøåíèÿ âîçìîæíûõ óáûòêîâ Áàíêà.

18. Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ Áàíê ìîæåò âûïóñêàòü îá-
ëèãàöèè ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì èõ ìåæäó þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöà-
ìè.

19. Ïî ðåøåíèþ ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ â Áàíêå çà ñ÷åò ïðèáûëè ìîãóò áûòü
îáðàçîâàíû ôîíä ðàçâèòèÿ è ìàòåðèàëüíîãî ïîîùðåíèÿ, à òàêæå äðóãèå ôîí-
äû. Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå îáðàçîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôîíäîâ óòâåðæäàþò-
ñÿ ñîáðàíèåì àêöèîíåðîâ.

III. Îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ êëèåíòîâ
20. Áàíê ïîñòîÿííî ïîääåðæèâàåò ãîòîâíîñòü ñâîåâðåìåííî è ïîëíîñòüþ

âûïîëíÿòü ïðèíÿòûå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïóòåì ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðóêòóðû
ñâîåãî áàëàíñà â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâàìè, óñòàíàâëèâàåìûìè Öåíòðàëü-
íûì áàíêîì Ðîññèè.

21. Áàíê äåïîíèðóåò ÷àñòü ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ â ôîíäå ðåãóëèðîâàíèÿ
êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ áàíêîâñêîé ñèñòåìû â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâàìè, óñòà-
íàâëèâàåìûìè Öåíòðàëüíûì áàíêîì Ðîññèè.

22. Áàíê ãàðàíòèðóåò ñâîèì àêöèîíåðàì ïðåèìóùåñòâà â ïîëó÷åíèè êðåäè-
òîâ, ïåðâîî÷åðåäíîå îêàçàíèå áàíêîâñêèõ óñëóã, ñîäåéñòâèå â îðãàíèçàöèè
äåëîâûõ ñâÿçåé ñ ïàðòíåðàìè, â òîì ÷èñëå çàðóáåæíûìè.
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IV. Êðåäèòíûå ðåñóðñû
23. Êðåäèòíûå ðåñóðñû Áàíêà ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò:
— ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ Áàíêà (çà èñêëþ÷åíèåì ñòîèìîñòè ïðèîáðåòåííûõ

îñíîâíûõ ôîíäîâ, âëîæåíèé â ïëàí è àêöèè äðóãèõ áàíêîâ, ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé, è ìîáèëèçîâàííûõ ñðåäñòâ);

— ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ íà ñ÷åòàõ â Áàíêå, â
òîì ÷èñëå ñðåäñòâ, ïðèâëå÷åííûõ â âèäå äåïîçèòîâ;

— âêëàäîâ ãðàæäàí, ïðèâëåêàåìûõ íà îïðåäåëåííûé ñðîê è äî âîñòðåáîâà-
íèÿ;

— êðåäèòîâ äðóãèõ áàíêîâ;
— èíûõ ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ.
Â êà÷åñòâå ðåñóðñîâ êðåäèòîâàíèÿ ìîæåò ó÷èòûâàòüñÿ íåðàñïðåäåëåííàÿ â

òå÷åíèå îïåðàöèîííîãî ãîäà ïðèáûëü Áàíêà.

V. Îïåðàöèè Áàíêà
24. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàöèé è õðàíåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ Áàíê îò-

êðûâàåò êîððåñïîíäåíòñêèé ñ÷åò â ó÷ðåæäåíèè Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè.
25. Áàíê ìîáèëèçóåò ñâîáîäíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé è îðãàíè-

çàöèé è õðàíèò èõ íà ðàñ÷åòíûõ, òåêóùèõ, äåïîçèòíûõ èëè èíûõ ñ÷åòàõ.
Áàíê ìîæåò ïðèâëåêàòü âî âêëàäû äåíåæíûå ñðåäñòâà ãðàæäàí. Äåíåæíûå

ñðåäñòâà ïðèíèìàþòñÿ Áàíêîì íà îïðåäåëåííûé ñðîê äî âîñòðåáîâàíèÿ.
Áàíê îáåñïå÷èâàåò ñîõðàííîñòü ïðèíÿòûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Âûäà÷à

ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè ïðîèçâîäèòñÿ â ñðîêè, óñòàíîâëåí-
íûå äîãîâîðîì. Âûäà÷à âêëàäîâ ãðàæäàí ïðîèçâîäèòñÿ ïî èõ òðåáîâàíèþ.

26. Áàíê îñóùåñòâëÿåò êðåäèòîâàíèå ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé — þðèäè-
÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí íà ïðèíöèïàõ ñðî÷íîñòè, âîçâðàòíîñòè ïëàòíîñòè êðå-
äèòîâ.

Êðåäèòû, ïðåäñòàâëÿåìûå Áàíêîì, êàê ïðàâèëî, îáåñïå÷èâàþòñÿ çàëîãîì
èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæàùåãî ññóäîïîëó÷àòåëþ, íà êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ìîæåò áûòü îáðàùåíî âçûñêàíèå.

Êðåäèòû ìîãóò áûòü âûäàíû òàêæå ïîä ãàðàíòèþ, ïîðó÷èòåëüñòâî, îáÿçà-
òåëüñòâà è â èíûõ ôîðìàõ. Äîñòàòî÷íîñòü ýòèõ ãàðàíòèé, ïîðó÷èòåëüñòâ, îáÿ-
çàòåëüñòâ îïðåäåëÿåò Áàíê. Áàíê âïðàâå ïðåäîñòàâëÿòü êðåäèòû áåç îáåñïå÷å-
íèÿ (áëàíêîâûé êðåäèò).

27. Ïîìèìî ïðèâëå÷åíèÿ âêëàäîâ è ðàçìåùåíèÿ èõ â âèäå êðåäèòîâ, Áàíê
îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå îïåðàöèè:

— îñóùåñòâëÿåò ðàñ÷åòû ïî ïîðó÷åíèþ êëèåíòîâ è èõ êàññîâîå îáñëóæèâà-
íèå;

— âåäåò ñ÷åòà êëèåíòîâ;
— îñóùåñòâëÿåò ôèíàíñèðîâàíèå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé ïî ïîðó÷åíèþ

âëàäåëüöåâ èëè ðàñïîðÿäèòåëåé èíâåñòèðóåìûõ ñðåäñòâ;
— âûïóñêàåò, ïîêóïàåò, ïðîäàåò è õðàíèò àêöèè, îáëèãàöèè è èíûå öåí-

íûå áóìàãè è ïðîâîäèò ñ íèìè îïåðàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñò-
âîì;

— ïðèîáðåòàåò ïðàâà òðåáîâàíèÿ ïëàòåæà, âûòåêàþùèå èç ïîñòàâêè òîâà-
ðîâ è îêàçàíèÿ óñëóã (ôàêòîðèíã);

— îñóùåñòâëÿåò äîâåðèòåëüíûå îïåðàöèè; ïðèâëåêàåò è ðàçìåùàåò ñðåäñò-
âà, óïðàâëÿåò öåííûìè áóìàãàìè;
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— îêàçûâàåò êîíñóëüòàöèîííûå óñëóãè ïî âîïðîñàì êðåäèòîâàíèÿ, ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ, õîçÿéñòâåííî-ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè êëèåíòîâ;

— âûäàåò ïîðó÷èòåëüñòâà, ãàðàíòèè è èíûå îáÿçàòåëüñòâà çà òðåòüèõ ëèö,
ïðåäóñìàòðèâàþùèå èñïîëíåíèå â äåíåæíîé ôîðìå.

28. Áàíê ìîæåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ëèöåíçèåé Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè
îñóùåñòâëÿòü êðåäèòîâàíèå, ðàñ÷åòû è èíûå îïåðàöèè â èíîñòðàííîé âàëþòå.

29. Áàíê ìîæåò:
— ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé â ôèíàíñîâûõ è õî-

çÿéñòâåííûõ îðãàíàõ ïî èõ äîâåðåííîñòè;
— ïî ïðîñüáå ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ïðèîáðåòàòü è ïåðåäàâàòü èì íà

óñëîâèÿõ àðåíäû îáîðóäîâàíèå, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà è èíîå èìóùåñòâî
(ëèçèíã);

— îñóùåñòâëÿòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èíûå áàíêîâñêèå îïåðàöèè, íå
ïðîòèâîðå÷àùèå äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

30. Îòíîøåíèÿ Áàíêà ñ êëèåíòàìè, áàíêàìè è äðóãèìè êîíòðàãåíòàìè
ñòðîÿòñÿ íà äîãîâîðíîé îñíîâå.

31. Áàíê âïðàâå:
— íà îñíîâå äîãîâîðîâ ñ êëèåíòàìè óñòàíàâëèâàòü ïðîöåíòíûå ñòàâêè çà

ïðîâåäåíèå àêòèâíûõ è ïàññèâíûõ îïåðàöèé, à òàêæå ðàçìåðû êîìèññèîííîãî
âîçíàãðàæäåíèÿ çà îêàçûâàåìûå óñëóãè;

— ïîëó÷àòü îò êðåäèòóåìûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé îò÷åòû, áàëàíñû è
äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå èõ ïëàòåæåñïîñîáíîñòü, à òàêæå îáåñïå÷åííîñòü
ïðåäîñòàâëåííûõ êðåäèòîâ;

— òðåáîâàòü ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòíûõ ðåøåíèé ïî ñòðîèòåëüñòâó,
ðàñøèðåíèþ, ðåêîíñòðóêöèè è òåõíè÷åñêîìó ïåðåâîîðóæåíèþ îáúåêòîâ, êî-
òîðûå ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâèòü ñ ó÷àñòèåì ñðåäñòâ èëè êðåäèòîâ Áàíêà;

— ïðåêðàùàòü äàëüíåéøóþ âûäà÷ó êðåäèòà, äîñðî÷íî âçûñêèâàòü âûäàí-
íûå ñóììû êðåäèòà ïðè íàðóøåíèè îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ êðåäèò-
íûì äîãîâîðîì, ïðè âûÿâëåíèè ñëó÷àåâ íåäîñòîâåðíîñòè îò÷åòíîñòè èëè çà-
ïóùåííîñòè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà;

— îáúÿâëÿòü â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñëó÷àÿõ ïðåäïðèÿòèÿ è
îðãàíèçàöèè íåïëàòåæåñïîñîáíûìè.

VI. Ðàñïðåäåëåíèå ïðèáûëè Áàíêà
32. Îñòàâøàÿñÿ ïîñëå óïëàòû â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì íàëîãîâ è äðóãèõ ïëàòåæåé â áþäæåò è îáðàçîâàíèÿ ôîíäîâ ïðèáûëü
èñïîëüçóåòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì Îáùèì ñîáðàíèåì àêöèîíåðîâ Áàíêà.

VII. Óïðàâëåíèå Áàíêîì
33. Âûñøèì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ Áàíêîì ÿâëÿåòñÿ Îáùåå ñîáðàíèå àêöèî-

íåðîâ (â äàëüíåéøåì íàçûâàåìîå «Ñîáðàíèå»).
Â ïðîìåæóòêàõ ìåæäó îáùèìè ñîáðàíèÿìè âûñøèì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ

Áàíêà ÿâëÿåòñÿ Ñîâåò äèðåêòîðîâ Áàíêà, èçáèðàåìûé Ñîáðàíèåì èç ÷èñëà àê-
öèîíåðîâ.

Èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì Áàíêà ÿâëÿåòñÿ Ïðàâëåíèå â êîëè÷åñòâå ______
÷åëîâåê, èçáèðàåìîå Ñîâåòîì äèðåêòîðîâ ñðîêîì íà ______ ëåò.

34. Ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ ïðîâîäÿòñÿ äåëîâûå è ÷ðåçâû÷àéíûå.
35. Áàíê ðàç â ãîä ïðîâîäèò îáùåå ãîäîâîå ñîáðàíèå àêöèîíåðîâ íåçàâèñè-

ìî îò äðóãèõ ñîáðàíèé. Ìåæäó îáùèìè ãîäîâûìè ñîáðàíèÿìè íå ìîæåò
ïðîéòè ñâûøå 15 ìåñÿöåâ.
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36. Âñå ñîáðàíèÿ, ïîìèìî ãîäîâîãî, ÿâëÿþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíûìè. ×ðåçâû÷àé-
íûå ñîáðàíèÿ ñîçûâàþòñÿ Ñîâåòîì äèðåêòîðîâ Áàíêà, Ðåâèçèîííîé êîìèññè-
åé èëè àêöèîíåðàìè, èìåþùèìè íå ìåíåå 10 ïðîöåíòîâ àêöèé.

37. Ïèñüìåííîå óâåäîìëåíèå î ñîçûâå ñîáðàíèÿ äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî
àêöèîíåðó íå ïîçäíåå, ÷åì çà 30 äíåé äî äàòû åãî ïðîâåäåíèÿ çàêàçíûì
ïèñüìîì ïî àäðåñó, óêàçàííîìó â êíèãå ðåãèñòðàöèé àêöèé. Ïî ðåøåíèþ ñî-
áðàíèÿ óâåäîìëåíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì îïóáëèêîâàíèÿ â ïå÷àòè.

38. Ñîáðàíèå àêöèîíåðîâ:
— îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Áàíêà, óñëîâèÿ ïðèâëå-

÷åíèÿ äåïîçèòîâ è ïðåäñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ;
— èçìåíÿåò Óñòàâ Áàíêà;
— èçáèðàåò è îòçûâàåò ÷ëåíîâ Ñîâåòà äèðåêòîðîâ Áàíêà, Ðåâèçèîííîé êî-

ìèññèè è Ïðàâëåíèÿ Áàíêà, îïðåäåëÿåò ñðîê èõ ïîëíîìî÷èé;
— ïðèíèìàåò ïîëîæåíèÿ î Ïðàâëåíèè Áàíêà, Ðåâèçèîííîé êîìèññèè;
— óòâåðæäàåò ãîäîâûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè Áàíêà, âêëþ÷àÿ åãî ôèëèà-

ëû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà, óòâåðæäàåò îò÷åòû è çàêëþ÷åíèÿ Ðåâèçèîííîé êî-
ìèññèè. Ãîäîâîé áàëàíñ è îò÷åò î ïðèáûëÿõ è óáûòêàõ (ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ðå-
âèçèè), óòâåðæäåííûé Ñîáðàíèåì àêöèîíåðîâ, ïîäëåæèò ïóáëèêàöèè â ïå÷à-
òè;

— îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèáûëè, à òàêæå ïîêðûòèÿ óáûò-
êîâ;

— ñîçäàåò, ðåîðãàíèçóåò è ëèêâèäèðóåò ôèëèàëû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà, óò-
âåðæäàåò ïîëîæåíèÿ î íèõ;

— âûíîñèò ðåøåíèå î ïðèâëå÷åíèè ê èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè
äîëæíîñòíûõ ëèö Áàíêà;

— ðåøàåò âîïðîñ î ïðèîáðåòåíèè Áàíêîì àêöèé, èì âûïóñêàåìûõ;
— îïðåäåëÿåò ñòðóêòóðó Áàíêà, óñëîâèÿ îïëàòû òðóäà äîëæíîñòíûõ ëèö

Áàíêà, åãî ôèëèàëîâ, ïðåäñòàâèòåëüñòâ. Óòâåðæäàåò ýêîíîìè÷åñêèå íîðìàòè-
âû ïî òðóäó è ðàçìåðû ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå è ðàçâèòèå Áàíêà;

— ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè Áàíêà, íàçíà÷àåò ëèê-
âèäàöèîííóþ êîìèññèþ, óòâåðæäàåò ëèêâèäàöèîííûé áàëàíñ.

Ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ó÷àñòâóþùèõ â ñî-
áðàíèè àêöèîíåðîâ.

Ïî âîïðîñàì èçìåíåíèÿ Óñòàâà, ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Áàíêà, ñîçäà-
íèÿ è ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè åãî ôèëèàëîâ è ïðåäñòàâèòåëüñòâ, èçìåíå-
íèÿ Óñòàâà Áàíêà, ðåøåíèå Ñîáðàíèÿ ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì, åñëè çà íåãî ïî-
äàíî 3/4 ãîëîñîâ ó÷àñòâóþùèõ â ñîáðàíèè àêöèîíåðîâ.

Îáùåå ñîáðàíèå ïðèçíàåòñÿ ïðàâîìî÷íûì, åñëè â íåì ó÷àñòâóþò àêöèîíå-
ðû, èìåþùèå íå ìåíåå 50 % ãîëîñîâ.

39. Ãîäîâîå ñîáðàíèå àêöèîíåðîâ Áàíêà:
— óòâåðæäàåò îò÷åò Ñîâåòà äèðåêòîðîâ, ãîäîâîé áàëàíñ, ñ÷åò ïðèáûëåé è

óáûòêîâ;
— èçáèðàåò äèðåêòîðîâ è äðóãèõ ðóêîâîäèòåëåé Áàíêà;
— íàçíà÷àåò àóäèòîðà è óñòàíàâëèâàåò îïëàòó åãî óñëóã.
40. Âîïðîñû íà ñîáðàíèè ðåøàþòñÿ ãîëîñîâàíèåì (îäíà àêöèÿ — îäèí ãî-

ëîñ). Åñëè àêöèîíåð íå ïðèñóòñòâóåò íà ñîáðàíèè, îí îáÿçàí ïðåäîñòàâèòü
äîâåðåííîñòü íà ãîëîñîâàíèå Ñîâåòó äèðåêòîðîâ èëè ñâîåìó ïðåäñòàâèòåëþ.
Åñëè òàêàÿ äîâåðåííîñòü íå ïðåäñòàâëåíà, òî àêöèîíåð ñ÷èòàåòñÿ íå ó÷àñò-



41

âóþùèì â ãîëîñîâàíèè. Â ñëó÷àå ðàâåíñòâà ãîëîñîâ ãîëîñ ïðåäñåäàòåëüñòâóþ-
ùåãî ñ÷èòàåòñÿ ðåøàþùèì.

41. Â ïðîìåæóòêàõ ìåæäó îáùèìè ñîáðàíèÿìè âûñøèì îðãàíîì óïðàâëå-
íèÿ Áàíêà ÿâëÿåòñÿ Ñîâåò äèðåêòîðîâ. ×èñëî äèðåêòîðîâ îïðåäåëÿåòñÿ Îá-
ùèì ñîáðàíèåì àêöèîíåðîâ (íå ìåíåå 5 ÷åëîâåê). Äèðåêòîðà èçáèðàþòñÿ èç
÷èñëà àêöèîíåðîâ íà 2 ãîäà è ìîãóò ïåðåèçáèðàòüñÿ íåîãðàíè÷åííîå ÷èñëî
ðàç.

42. Â ïîëíîìî÷èÿ Ñîâåòà äèðåêòîðîâ âõîäèò ðåøåíèå âñåõ âîïðîñîâ äåÿ-
òåëüíîñòè Áàíêà, åñëè îíè íå îòíåñåíû ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè Îá-
ùåãî ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ.

43. Èç ÷èñëà äèðåêòîðîâ ñîáðàíèå íàçíà÷àåò Ãåíåðàëüíîãî (èñïîëíèòåëü-
íîãî) äèðåêòîðà (ïðåçèäåíòà) Áàíêà.

44. Ïî ïðåäñòàâëåíèþ ãåíåðàëüíîãî (èñïîëíèòåëüíîãî) äèðåêòîðà (ïðåçè-
äåíòà) Áàíêà Ñîâåò äèðåêòîðîâ óòâåðæäàåò ñîñòàâ Ïðàâëåíèÿ Áàíêà, ñîñòîÿ-
ùèé èç èñïîëíèòåëüíûõ äèðåêòîðîâ Áàíêà óïðàâëÿþùèõ — ðóêîâîäèòåëåé
îñíîâíûõ ïîäðàçäåëåíèé Áàíêà. Ïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ èñïîëíèòåëüíûì îðãà-
íîì Áàíêà. Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ïðåäñåäàòåëüñòâóåò íà çàñåäàíèÿõ Ïðàâëå-
íèÿ.

45. Â ïåðèîä ìåæäó ñîáðàíèÿìè àêöèîíåðîâ è çàñåäàíèÿìè Ñîâåòà äèðåê-
òîðîâ Ïðàâëåíèå ðóêîâîäèò âñåé äåÿòåëüíîñòüþ Áàíêà. Ïðàâëåíèå ðåøàåò âñå
âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè Áàíêà, êðîìå òåõ, êîòîðûå âõîäÿò â èñêëþ÷èòåëüíóþ
êîìïåòåíöèþ Îáùåãî ñîáðàíèÿ è Ñîâåòà äèðåêòîðîâ.

Ïðàâëåíèå ïîäîò÷åòíî Îáùåìó ñîáðàíèþ è Ñîâåòó äèðåêòîðîâ è îðãàíèçó-
åò âûïîëíåíèå èõ ðåøåíèé.

VIII. Ó÷åò è îò÷åòíîñòü Áàíêà
46. Ó÷åò è äîêóìåíòîîáîðîò â Áàíêå îðãàíèçóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâè-

ëàìè, óñòàíîâëåííûìè Öåíòðàëüíûì áàíêîì Ðîññèè.
Áàíê ïðåäñòàâëÿåò ó÷ðåæäåíèþ öåíòðàëüíîãî áàíêà ðåñïóáëèêè ïî ìåñòó

íàõîæäåíèÿ Áàíêà ñòàòèñòè÷åñêóþ îò÷åòíîñòü ïî ôîðìàì è â ñðîêè, óñòàíîâ-
ëåííûå ïðàâèëàìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ.

IX. Ðåâèçèÿ è ïðîâåðêà äåÿòåëüíîñòè Áàíêà
47. Ðåâèçèÿ äåÿòåëüíîñòè Áàíêà îñóùåñòâëÿåòñÿ Ðåâèçèîííîé êîìèññèåé

Áàíêà, êîòîðàÿ èçáèðàåòñÿ â êîëè÷åñòâå ______ ÷åëîâåê ñðîêîì íà ____ ëåò.
Â ñîñòàâ Ðåâèçèîííîé êîìèññèè íå ìîãóò áûòü èçáðàíû ÷ëåíû Ñîâåòà èëè

Ïðàâëåíèÿ Áàíêà, à òàêæå äðóãèå ëèöà, çàíèìàþùèå êàêèå-ëèáî øòàòíûå
äîëæíîñòè â Áàíêå.

×ëåíû Ðåâèçèîííîé êîìèññèè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà äîáðîñîâåñòíîå
âûïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì äåé-
ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â õîäå âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà Ðåâèçèîííóþ êîìèññèþ ôóíêöèé êî-
ìèññèÿ ìîæåò ïðèâëåêàòü ýêñïåðòîâ èç ÷èñëà ëèö, íå çàíèìàþùèõ êàêèå-ëè-
áî äîëæíîñòè â Áàíêå.

Ðåâèçèîííàÿ êîìèññèÿ ïðîâåðÿåò ñîáëþäåíèå Áàíêîì çàêîíîäàòåëüíûõ è
äðóãèõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ åãî äåÿòåëüíîñòü, ïîñòàíîâêó âíóòðèáàíêîâñêîãî
êîíòðîëÿ, êðåäèòíûå, ðàñ÷åòíûå, âàëþòíûå è äðóãèå îïåðàöèè, ïðîâåäåííûå
Áàíêîì â òå÷åíèå ãîäà (ñïëîøíîé ïðîâåðêîé èëè âûáîðî÷íî), ñîñòîÿíèå êàñ-
ñû è èìóùåñòâà.
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Ðåâèçèîííàÿ êîìèññèÿ ïðåäñòàâëÿåò Ñîáðàíèþ àêöèîíåðîâ èëè Ñîâåòó
Áàíêà è â êîïèè öåíòðàëüíîìó áàíêó ðåñïóáëèêè îò÷åò î ïðîâåäåííîé ðåâè-
çèè, ñîïðîâîæäàåìûé â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ðåêîìåíäàöèÿìè ïî óñòðàíåíèþ
íåäîñòàòêîâ, à òàêæå çàêëþ÷åíèå î ñîîòâåòñòâèè ïðåäñòàâëåííûõ íà óòâåð-
æäåíèå áàëàíñà è îò÷åòà î ïðèáûëÿõ è óáûòêàõ äåéñòâèòåëüíîìó ñîñòîÿíèþ
äåë â Áàíêå ñ ðåêîìåíäàöèÿìè ïî èõ óòâåðæäåíèþ.

Ðåâèçèîííàÿ êîìèññèÿ îáÿçàíà ïîòðåáîâàòü âíåî÷åðåäíîãî ñîçûâà îáùåãî
ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ óãðîçû èíòåðåñàì Áàíêà èëè
âûÿâëåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

Ðåâèçèè è ïðîâåðêè ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâëåíèÿ
ïðîâîäÿòñÿ êàê ïî ïëàíó, òàê è ïî ïîðó÷åíèþ Ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ. Ñîâåòà
Áàíêà, ëèáî ïî òðåáîâàíèþ àêöèîíåðîâ, îáëàäàþùèõ â ñîâîêóïíîñòè áîëåå
÷åì 10 ïðîöåíòàìè ãîëîñîâ. Ïî ðåçóëüòàòàì ðåâèçèè Ðåâèçèîííàÿ êîìèññèÿ
èìååò ïðàâî òðåáîâàòü ñîçûâà âíåî÷åðåäíîãî Ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ. Ñîâåòà è
Ïðàâëåíèÿ Áàíêà.

48. Êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ Áàíêà îñóùåñòâëÿåòñÿ Öåíòðàëüíûì áàí-
êîì Ðîññèè.

X. Ïðåêðàùåíèå äåÿòåëüíîñòè Áàíêà
49. Äåÿòåëüíîñòü Áàíêà ïðåêðàùàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì

îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ, à òàêæå â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíàìè
ÐÔ î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðè ëèêâèäàöèè Áàíêà äåíåæíûå ñðåäñòâà, âêëþ÷àÿ âûðó÷êó îò ðàñïðîäà-
æè åãî èìóùåñòâà, ïîñëå ðàñ÷åòîâ ñ áþäæåòîì, ïî îïëàòå òðóäà ñ ðàáîòíèêà-
ìè Áàíêà è âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä äåðæàòåëÿìè îáëèãàöèé, âûïó-
ùåííûõ Áàíêîì, ãðàæäàíàìè-âêëàä÷èêàìè, áàíêàìè è äðóãèìè êðåäèòîðàìè,
ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó àêöèîíåðàìè ïðîïîðöèîíàëüíî ñòîèìîñòè ïðèíàäëå-
æàùèõ èì àêöèé.

50. Ñîîáùåíèå î ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè Áàíêà ïóáëèêóåòñÿ â ïå÷àòè.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâëåíèÿ Áàíêà ________________________
Ô.È.Î.

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈÅ
Â Óñòàâå ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû è äðóãèå Ïîëîæåíèÿ, íå ïðîòèâîðå-

÷àùèå çàêîíîäàòåëüñòâó, ñâÿçàííûå ñ îñîáåííîñòÿìè äåÿòåëüíîñòè Áàíêà.
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Ïðèëîæåíèå ¹ 3
Òåìàòèêà
ÁÀÍÊ

Òèï äîêóìåíòà
ÓÑÒÀÂ

Ïîëíîå íàçâàíèå äîêóìåíòà
ÓÑÒÀÂ ÊÎÌÌÅÐ×ÅÑÊÎÃÎ ÁÀÍÊÀ, ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÍÎÃÎ Â ÂÈÄÅ ÒÎ-

ÂÀÐÈÙÅÑÒÂÀ Ñ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÍÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜÞ

Òåêñò äîêóìåíòà

Óòâåðæäåí ñîáðàíèåì ó÷àñòíèêîâ
«_______» ________________ 199__ ã.

ÓÑÒÀÂ
êîììåð÷åñêîãî áàíêà, îáðàçîâàííîãî â âèäå òîâàðèùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îò-

âåòñòâåííîñòüþ

1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ
1. Êîììåð÷åñêèé áàíê ____________________________________________,

âïðåäü èìåíóåìûé «Áàíê», ñîçäàí â ñîîòâåòñòâèè ñ ó÷ðåäèòåëüíûì äîãîâîðîì
îò «__»_________________ 199__ ãîäà (ïðèëàãàåòñÿ).

Ó÷àñòíèêàìè Áàíêà ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ, îáúåäèíåíèÿ, îð-
ãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ, ãðàæäàíå _____________________________________
__________________________________________________________________.

(ïðè áîëüøîì êîëè÷åñòâå ó÷àñòíèêîâ ê Óñòàâó ïðèëàãàåòñÿ èõ ïåðå÷åíü)
2. Áàíê ñîçäàåòñÿ â âèäå òîâàðèùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ,

ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, èìååò ñàìîñòîÿòåëüíûé áàëàíñ è äåéñòâóåò íà
îñíîâå õîçÿéñòâåííîãî ðàñ÷åòà è ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ. Ñîáñòâåííîñòü Áàíêà
îáðàçóåòñÿ çà ñ÷åò äåíåæíûõ âçíîñîâ ó÷àñòíèêîâ (óñòàâíîé ôîíä), èìóùåñòâà,
ïîëó÷åííîãî â ðåçóëüòàòå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèîáðåòåííîãî èì
ïî äðóãèì îñíîâàíèÿì, äîïóñêàåìûì çàêîíîì.

Áàíê âõîäèò â áàíêîâñêóþ ñèñòåìó Ðîññèè.
Ñîîáùåíèå î ñîçäàíèè Áàíêà ïóáëèêóåòñÿ â ïå÷àòè. Áàíê ìîæåò â óñòà-

íîâëåííîì ïîðÿäêå îòêðûâàòü ñâîè ôèëèàëû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà è íàäåëÿòü
èõ ïðàâàìè â ïðåäåëàõ óñòàâíûõ ïîëîæåíèé Áàíêà, áåç íàäåëåíèÿ ïðàâàìè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

3. Áàíê íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì, â òîì ÷èñëå ïî
âêëàäàì ãðàæäàí, âñåì ïðèíàäëåæàùèì åìó èìóùåñòâîì.

Ó÷àñòíèêè Áàíêà íåñóò îòâåòñòâåííîñòü ïî åãî îáÿçàòåëüñòâàì â ïðåäåëàõ
âíåñåííîãî âêëàäà.

Áàíê íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïî îáÿçàòåëüñòâàì ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ó÷à-
ñòíèêîâ Áàíêà.

4. Áàíê â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâóåòñÿ çàêîíàìè î áàíêîâñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè è äðóãèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèè, íîðìàòèâíûìè àêòàìè Öåí-
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òðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè, íîñÿùèìè îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð äëÿ êîììåð÷åñêèõ
áàíêîâ, à òàêæå íàñòîÿùèì Óñòàâîì.

5. Íà äåíåæíûå ñðåäñòâà è èíîå èìóùåñòâî êëèåíòîâ, íàõîäÿùååñÿ â Áàí-
êå, âêëþ÷àÿ âêëàäû ãðàæäàí, àðåñò ìîæåò áûòü íàëîæåí è âçûñêàíèå ìîæåò
áûòü îáðàùåíî òîëüêî íà îñíîâàíèè è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì äåéñò-
âóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

6. Áàíê èìååò ïå÷àòü ñî ñâîèì íàèìåíîâàíèåì (ñ èçîáðàæåíèåì ýìáëåìû).
7. Ìåñòîíàõîæäåíèå Áàíêà ________________________________________

(óêàçàòü ïîëíûé ïî÷òîâûé àäðåñ)

II. Ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà Áàíêà
8. Ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà Áàíêà ñêëàäûâàþòñÿ èç îñíîâíîãî è ðåçåðâíîãî

ôîíäîâ, îáðàçóåìûõ èç ïðèáûëè (ïåðå÷èñëèòü).
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå îáðàçîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôîíäîâ óòâåðæäàþòñÿ

Ñîáðàíèåì ó÷àñòíèêîâ.
9. Óñòàâíûé ôîíä Áàíêà îïðåäåëåí â ñóììå _______ ìëí. ðóáëåé è äîëæåí

áûòü ñôîðìèðîâàí ïîëíîñòüþ çà ñ÷åò âêëàäîâ ó÷àñòíèêîâ. Ê ìîìåíòó ðåãèñò-
ðàöèè Áàíêà ó÷àñòíèêè äîëæíû âíåñòè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ óñòàâíîãî ôîíäà
âêëàäû â îáùåé ñóììå íå ìåíåå _____ ìëí. ðóáëåé. Îñòàëüíàÿ ñóììà ìîæåò
áûòü âíåñåíà â óñòàâíûé ôîíä â òå÷åíèå íî íå áîëåå îäíîãî ãîäà ñ ìîìåíòà
ðåãèñòðàöèè Áàíêà.

Ó÷àñòíèêè Áàíêà èìåþò ñëåäóþùèé ðàçìåð âêëàäà è äîëåé â óñòàâíîì
ôîíäå: ____________________________________________________________

(íàèìåíîâàíèå ó÷àñòíèêîâ, ñóììà âêëàäà êàæäîãî ó÷àñòíèêà, äîëÿ â óñòàâíîì ôîíäå)

10. Áàíê îáðàçóåò ðåçåðâíûé ôîíä äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüñòâ Áàíêà è
ïîêðûòèÿ âîçìîæíûõ óáûòêîâ ïî åãî îïåðàöèÿì â ðàçìåðå ___________
__________________________________________________________________.

(óêàçàòü ðàçìåð — íå ìåíåå 10 % óñòàâíîãî ôîíäà)

Åæåãîäíûå îò÷èñëåíèÿ îò ñóììû ÷èñòîé ïðèáûëè ñîñòàâëÿþò ___ ïðîöåí-
òîâ (óêàçàòü ðàçìåð — íå ìåíåå 5 % ñóììû ÷èñòîé ïðèáûëè).

III. Îïåðàöèè Áàíêà
11. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàöèé è õðàíåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ Áàíê îò-

êðûâàåò êîððåñïîíäåíòñêèé ñ÷åò (â ó÷ðåæäåíèè Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè).
12. Áàíê ìîáèëèçóåò ñâîáîäíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé è îðãàíè-

çàöèé è õðàíèò èõ íà ðàñ÷åòíûõ, òåêóùèõ, äåïîçèòíûõ è èíûõ ñ÷åòàõ.
Áàíê ìîæåò ïðèâëåêàòü âî âêëàäû äåíåæíûå ñðåäñòâà ãðàæäàí. Äåíåæíûå

ñðåäñòâà ïðèíèìàþòñÿ Áàíêîì íà îïðåäåëåííûé ñðîê äî âîñòðåáîâàíèÿ.
Áàíê îáåñïå÷èâàåò ñîõðàííîñòü ïðèíÿòûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Âûäà÷à

ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì ïðîèçâîäèòñÿ â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå
äîãîâîðîì. Âûäà÷à âêëàäîâ ãðàæäàí ïðîèçâîäèòñÿ ïî èõ òðåáîâàíèþ.

13. Áàíê îñóùåñòâëÿåò êðåäèòîâàíèå ïðåäïðèÿòèé, îáúåäèíåíèé, îðãàíè-
çàöèé, ó÷ðåæäåíèé è ãðàæäàí íà ïðèíöèïàõ ñðî÷íîñòè, âîçâðàòíîñòè è ïëàò-
íîñòè êðåäèòà.

Êðåäèòû ïðåäîñòàâëÿåìûå Áàíêîì, êàê ïðàâèëî, îáåñïå÷èâàþòñÿ çàëîãîì
èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæàùåãî çàåìùèêó, íà êîòîðîå ìîæåò áûòü îáðàùåíî
âçûñêàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ãàðàíòèÿìè,
ïîðó÷èòåëüñòâàìè è îáÿçàòåëüñòâàìè â äðóãèõ ôîðìàõ, ïðèíÿòûõ â áàíêîâ-
ñêîé ïðàêòèêå. Äîñòàòî÷íîñòü ýòèõ ãàðàíòèé, ïîðó÷èòåëüñòâ, îáÿçàòåëüñòâ îï-
ðåäåëÿåò Áàíê. Áàíê ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòü êðåäèòû áåç îáåñïå÷åíèÿ (áëàíêî-
âûé êðåäèò).
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Áàíê ãàðàíòèðóåò òàéíó ïî îïåðàöèÿì, ñ÷åòàì è âêëàäàì ñâîèõ êëèåíòîâ è
êîððåñïîíäåíòîâ. Âñå ñëóæàùèå Áàíêà è ïðåäñòàâèòåëè ïàéùèêîâ îáÿçàíû
õðàíèòü òàéíó ïî îïåðàöèÿì, ñ÷åòàì è âêëàäàì Áàíêà, åãî êëèåíòîâ è êîð-
ðåñïîíäåíòîâ.

14. Ïîìèìî ïðèâëå÷åíèÿ âêëàäîâ è ðàçìåùåíèÿ èõ â âèäå êðåäèòîâ Áàíê
îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå îïåðàöèè:

— îñóùåñòâëÿåò ðàñ÷åòû ïî ïîðó÷åíèþ êëèåíòîâ è èõ êàññîâîå îáñëóæèâà-
íèå;

— âåäåò ñ÷åòà êëèåíòîâ;
— îñóùåñòâëÿåò ôèíàíñèðîâàíèå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé ïî ïîðó÷åíèþ

âëàäåëüöåâ èëè ðàñïîðÿäèòåëåé èíâåñòèðóåìûõ ñðåäñòâ;
— âûïóñêàåò, ïîêóïàåò, ïðîäàåò è õðàíèò àêöèè, îáëèãàöèè è äðóãèå öåí-

íûå áóìàãè è ïðîâîäèò ñ íèìè èíûå îïåðàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå äåéñòâóþ-
ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

— ïðèîáðåòàåò ïðàâà òðåáîâàíèÿ ïëàòåæà, âûòåêàþùèå èç ïîñòàâêè òîâà-
ðîâ è îêàçàíèÿ óñëóã (ôàêòîðèíã);

— âûäàåò ïîðó÷èòåëüñòâà, ãàðàíòèè è èíûå îáÿçàòåëüñòâà çà òðåòüèõ ëèö,
ïðåäóñìàòðèâàþùèå èñïîëíåíèå â äåíåæíîé ôîðìå;

— îñóùåñòâëÿåò äîâåðèòåëüíûå îïåðàöèè; ïðèâëåêàåò, ðàçìåùàåò ñðåäñòâà,
óïðàâëÿåò öåííûìè áóìàãàìè;

— îêàçûâàåò êîíñóëüòàöèîííûå óñëóãè, ñâÿçàííûå ñ áàíêîâñêîé äåÿòåëü-
íîñòüþ.

Áàíê âïðàâå îñóùåñòâëÿòü èíûå áàíêîâñêèå îïåðàöèè (ïåðå÷èñëèòü ýòè
îïåðàöèè), íå ïðîòèâîðå÷àùèå äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ïðåäóñìîò-
ðåííûå åãî Óñòàâîì.

15. Áàíê ìîæåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îñóùåñòâëÿòü êðåäèòîâàíèå, ðàñ-
÷åòû è äðóãèå îïåðàöèè, ñâÿçàííûå ñ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.
Îïåðàöèè Áàíêà è åãî êëèåíòîâ â èíîñòðàííîé âàëþòå â ôîðìå êðåäèòîâ,
çàéìîâ, äåïîçèòîâ, âêëàäîâ è â äðóãèõ ôîðìàõ îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî ëèöåíçèè
Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè.

16. Áàíê ìîæåò:
— ó÷àñòâîâàòü ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâàìè íà äîëåâîé îñíîâå â õîçÿéñòâåí-

íîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé;
— ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé â ôèíàíñîâûõ è õî-

çÿéñòâåííûõ îðãàíàõ ïî èõ äîâåðåííîñòè.
17. Îòíîøåíèÿ Áàíêà ñ êëèåíòàìè è äðóãèìè êîíòðàãåíòàìè ñòðîÿòñÿ íà

äîãîâîðíîé îñíîâå.
18. Áàíê âïðàâå:
— ïîëó÷àòü îò êðåäèòóåìûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé îò÷åòû, áàëàíñû è

äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå èõ ïëàòåæåñïîñîáíîñòü, à òàêæå îáåñïå÷åííîñòü
ïðåäîñòàâëåííûõ êðåäèòîâ;

— òðåáîâàòü ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòíûõ ðåøåíèé ïî ñòðîèòåëüñòâó,
ðàñøèðåíèþ, ðåêîíñòðóêöèè è òåõíè÷åñêîìó ïåðåâîîðóæåíèþ îáúåêòîâ, êî-
òîðûå ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâèòü ñ ó÷àñòèåì ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ èëè êðå-
äèòîâ Áàíêà;

— ïðåêðàùàòü äàëüíåéøóþ âûäà÷ó êðåäèòà, äîñðî÷íî âçûñêèâàòü âûäàí-
íûå ñóììû êðåäèòà ïðè íàðóøåíèè îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ êðåäèò-
íûì äîãîâîðîì, ïðè âûÿâëåíèè ñëó÷àåâ íåäîñòîâåðíîñòè îò÷åòíîñòè èëè çà-
ïóùåííîñòè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà;
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— îáúÿâëÿòü â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñëó÷àÿõ ïðåäïðèÿòèÿ è
îðãàíèçàöèè íåïëàòåæåñïîñîáíûìè; âíîñèòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðåä-
ëîæåíèÿ îá èõ ðåîðãàíèçàöèè;

— íà îñíîâå äîãîâîðîâ ñ êëèåíòàìè óñòàíàâëèâàòü ïðîöåíòíûå ñòàâêè çà
ïðîâåäåíèå àêòèâíûõ è ïàññèâíûõ îïåðàöèé, à òàêæå ðàçìåðû êîìèññèîííîãî
âîçíàãðàæäåíèÿ çà îêàçûâàåìûå óñëóãè.

IV. Ðàñïðåäåëåíèå ïðèáûëè Áàíêà
19. Îñòàþùàÿñÿ ïîñëå îò÷èñëåíèé â ôîíäû è óïëàòû â ñîîòâåòñòâèè ñ äåé-

ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íàëîãîâ ïðèáûëü èñïîëüçóåòñÿ â ïîðÿäêå, îïðå-
äåëåííîì îáùèì ñîáðàíèåì ó÷àñòíèêîâ Áàíêà.

V. Óïðàâëåíèå Áàíêîì
20. Âûñøèì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ Áàíêîì ÿâëÿåòñÿ îáùåå ñîáðàíèå ó÷àñò-

íèêîâ Áàíêà (â äàëüíåéøåì èìåíóåìîå «Ñîáðàíèå»).
Â Áàíêå ñîçäàåòñÿ Ñîâåò Áàíêà, èçáèðàåìûé ñîáðàíèåì èç ÷èñëà ó÷àñòíè-

êîâ Áàíêà (â Ñîâåò ìîãóò òàêæå âõîäèòü ïðåäñòàâèòåëè òðóäîâîãî êîëëåêòèâà,
ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè Áàíêà).

Óïðàâëåíèå òåêóùåé äåÿòåëüíîñòüþ Áàíêà îñóùåñòâëÿåò åãî Ïðàâëåíèå,
èçáèðàåìîå íà Ñîáðàíèè.

21. Ñîáðàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ î÷åðåäíûå è âíåî÷åðåäíûå. Î÷åðåäíûå Ñîáðàíèÿ
ñîçûâàþòñÿ åæåãîäíî íå ïîçäíåå, ÷åì ÷åðåç ìåñÿö ïîñëå ñîñòàâëåíèÿ áàëàíñà
Áàíêà çà îò÷åòíûé ãîä.

Âíåî÷åðåäíûå Ñîáðàíèÿ ìîãóò ñîçûâàòüñÿ Ïðàâëåíèåì Áàíêà â ñëó÷àÿõ
____________________________________________ (óêàçàòü, â êàêèõ) à òàêæå
â ëþáîì èíîì ñëó÷àå, êîãäà ýòîãî òðåáóþò èíòåðåñû Áàíêà â öåëîì. Êðîìå
òîãî, Ñîáðàíèÿ ìîãóò ñîçûâàòüñÿ ïî òðåáîâàíèþ Ñîâåòà Áàíêà, Ðåâèçèîííîé
êîìèññèè èëè ó÷àñòíèêîâ, âëàäåþùèõ áîëåå 20 % ãîëîñîâ. Èçâåùåíèå î Ñîá-
ðàíèè è ïîâåñòêå äíÿ, à òàêæå äðóãèå ìàòåðèàëû, ñâÿçàííûå ñ Ñîáðàíèåì,
íàïðàâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàì íå ïîçäíåå, ÷åì çà 20 äíåé äî ñîçûâà Ñîáðàíèÿ.

22. Íà Ñîáðàíèè èìåþò ïðàâî áûòü ïðåäñòàâëåíû âñå ó÷àñòíèêè Áàíêà.
Ó÷àñòíèêè îáëàäàþò êîëè÷åñòâîì ãîëîñîâ, ïðîïîðöèîíàëüíûì èõ äîëå â

óñòàâíîì ôîíäå.
Ó÷àñòíèê ìîæåò ïåðåäîâåðèòü ïðàâî ãîëîñà äðóãîìó ó÷àñòíèêó ïî äîâåðåí-

íîñòè.
Íè îäèí èç ó÷àñòíèêîâ íå èìååò ïðàâà âëàäåòü áîëåå ÷åì 25 ïðîöåíòàìè

îáùåãî êîëè÷åñòâà ãîëîñîâ.
Ñîáðàíèå ïðàâîìî÷íî ðåøàòü âíåñåííûå íà åãî ðàññìîòðåíèå âîïðîñû, åñ-

ëè íà íåì ïðèñóòñòâóþò ó÷àñòíèêè, èìåþùèå íå ìåíåå 50 ïðîöåíòîâ ãîëîñîâ.
23. Ñîáðàíèå ó÷àñòíèêîâ:
— îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Áàíêà, óñëîâèÿ ïðèâëå-

÷åíèÿ âêëàäîâ (äåïîçèòîâ) è ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ;
— èçìåíÿåò Óñòàâ Áàíêà;
— èçáèðàåò è îòçûâàåò ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ðåâèçèîííîé êîìèññèè è Ïðàâëåíèÿ

Áàíêà, îïðåäåëÿåò ñðîê èõ ïîëíîìî÷èé;
— ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá èçìåíåíèè Óñòàâíîãî ôîíäà;
— óòâåðæäàåò ïîëîæåíèÿ î Ïðàâëåíèè Áàíêà, Ðåâèçèîííîé êîìèññèè;
— óòâåðæäàåò ãîäîâûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè Áàíêà, âêëþ÷àÿ åãî ôèëèà-

ëû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà, óòâåðæäàåò îò÷åòû è çàêëþ÷åíèÿ Ðåâèçèîííîé êî-
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ìèññèè. Ãîäîâîé áàëàíñ è îò÷åò î ïðèáûëÿõ è óáûòêàõ  (ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ðå-
âèçèè), óòâåðæäåííûé Ñîáðàíèåì, ïîäëåæèò ïóáëèêàöèè â ïå÷àòè;

— îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèáûëè, à òàêæå ïîêðûòèÿ óáûò-
êîâ;

— óñòàíàâëèâàåò ðàçìåðû, ôîðìû è ïîðÿäîê âíåñåíèÿ ó÷àñòíèêàìè äîïîë-
íèòåëüíûõ âçíîñîâ;

— âûíîñèò ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè ê èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè
äîëæíîñòíûõ ëèö Áàíêà;

— ñîçäàåò, ðåîðãàíèçóåò è ëèêâèäèðóåò ôèëèàëû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà, óò-
âåðæäàåò ïîëîæåíèÿ î íèõ;

— îïðåäåëÿåò ñòðóêòóðó Áàíêà, óñëîâèÿ îïëàòû òðóäà äîëæíîñòíûõ ëèö
áàíêà, åãî ôèëèàëîâ è ïðåäñòàâèòåëüñòâ, óòâåðæäàåò ýêîíîìè÷åñêèå íîðìàòè-
âû ïî òðóäó è ðàçìåð ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèþ è ðàçâèòèå Áàíêà;

— ðåøàåò âîïðîñ î ïðèîáðåòåíèè Áàíêîì äîëè ó÷àñòíèêà;
— ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá èñêëþ÷åíèè ó÷àñòíèêîâ èç Áàíêà;
— ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè Áàíêà, íàçíà÷àåò ëèê-

âèäàöèîííóþ êîìèññèþ, óòâåðæäàåò ëèêâèäàöèîííûé áàëàíñ.
Ðåøåíèÿ Ñîáðàíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ïðèñóò-

ñòâóþùèõ íà ñîáðàíèè ó÷àñòíèêîâ. Ïî âîïðîñàì îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Áàíêà, óòâåðæäåíèÿ ïëàíîâ è îò÷åòîâ, îá èõ âûïîë-
íåíèè, èçìåíåíèÿ óñòàâà Áàíêà, èñêëþ÷åíèÿ ó÷àñòíèêà èç Áàíêà è ïðåêðà-
ùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Áàíêà ðåøåíèå Ñîáðàíèÿ ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì ïðè åäè-
íîãëàñèè âñåõ ó÷àñòíèêîâ Áàíêà.

24. Ñîâåò Áàíêà îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ðàáîòîé Ïðàâëåíèÿ Áàíêà. Óñòà-
âîì Áàíêà èëè ïî ðåøåíèþ Ñîáðàíèÿ ó÷àñòíèêîâ íà Ñîâåò Áàíêà ìîæåò áûòü
âîçëîæåíî âûïîëíåíèå îòäåëüíûõ ôóíêöèé, îòíîñÿùèõñÿ ê êîìïåòåíöèè Ñî-
áðàíèÿ.

Ñîâåò Áàíêà ñîçûâàåòñÿ åãî Ïðåäñåäàòåëåì íå ðåæå îäíîãî ðàçà â êâàðòàë.
Âíåî÷åðåäíûå çàñåäàíèÿ Ñîâåòà Áàíêà ïðîèçâîäÿòñÿ ïî ïðåäëîæåíèþ íå ìå-
íåå 1/3 åãî ÷ëåíîâ èëè Ðåâèçèîííîé êîìèññèè.

Ðåøåíèÿ Ñîâåòà Áàíêà ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ. Â ñëó÷àå ðà-
âåíñòâà ãîëîñîâ ãîëîñ Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Áàíêà ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì. Ðå-
øåíèÿ Ñîâåòà ñ÷èòàþòñÿ ïðàâîìî÷íûìè, åñëè â åãî çàñåäàíèè ó÷àñòâóþò íå
ìåíåå 2/3 ÷ëåíîâ Ñîâåòà.

25. Ïðàâëåíèå Áàíêà:
— îðãàíèçóåò è îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî îïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ

Áàíêà, îáåñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå ðåøåíèé Ñîáðàíèÿ è Ñîâåòà Áàíêà;
— óòâåðæäàåò ïîëîæåíèÿ î ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ Áàíêà;
— ðåøàåò âîïðîñû ïîäáîðà, ïîäãîòîâêè è èñïîëüçîâàíèÿ êàäðîâ;
— ðàññìàòðèâàåò è ðåøàåò äðóãèå âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè Áàíêà â ñîîòâåò-

ñòâèè ñî ñâîèì Ïîëîæåíèåì.
Ïðàâëåíèå Áàíêà ïðàâîìî÷íî ðåøàòü âíåñåííûå íà åãî ðàññìîòðåíèå âî-

ïðîñû, åñëè â çàñåäàíèÿõ ó÷àñòâóþò íå ìåíåå 1/2 ÷ëåíîâ Ïðàâëåíèÿ. Ðåøåíèÿ
ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ. Ïðè ðàâåíñòâå ãîëîñîâ ãîëîñ Ïðåäñåäà-
òåëÿ Ïðàâëåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ ðåøàþùèì.

Ïðè íåñîãëàñèè ñ ïðèíÿòûì ðåøåíèåì ÷ëåíû Ïðàâëåíèÿ Áàíêà èìåþò
ïðàâî ñîîáùèòü ñâîå ìíåíèå Ñîâåòó Áàíêà.
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26. Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâëåíèÿ Áàíêà ðóêîâîäèò îïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ
Áàíêà; ñ ðàçðåøåíèÿ Ñîâåòà Áàíêà ó÷àñòâóåò â åãî ðàáîòå ñ ïðàâîì ñîâåùà-
òåëüíîãî ãîëîñà.

VI. Ó÷åò è îò÷åòíîñòü Áàíêà
27. Èòîãè äåÿòåëüíîñòè Áàíêà îòðàæàþòñÿ â åæåìåñÿ÷íûõ è ãîäîâûõ áà-

ëàíñàõ, â îò÷åòå î ïðèáûëÿõ è óáûòêàõ, à òàêæå â ãîäîâîì îò÷åòå, êîòîðûå
ïðåäñòàâëÿþòñÿ â Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèè.

Áàíê ïóáëèêóåò ãîäîâîé áàëàíñ è ñ÷åò ïðèáûëåé è óáûòêîâ ïî ôîðìå è â
ñðîêè, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ öåíòðàëüíûì áàíêîì ðåñïóáëèê ïîñëå ïîä-
òâåðæäåíèÿ äîñòîâåðíîñòè ïðåäñòàâëåííûõ â íèõ ñâåäåíèé àóäèòîðñêîé îðãà-
íèçàöèåé.

Îïåðàöèîííûé ãîä Áàíêà íà÷èíàåòñÿ 1 ÿíâàðÿ è çàêàí÷èâàåòñÿ 31 äåêàáðÿ.

VII. Ðåâèçèÿ è ïðîâåðêà äåÿòåëüíîñòè Áàíêà
28. Ðåâèçèÿ äåÿòåëüíîñòè Áàíêà îñóùåñòâëÿåòñÿ Ðåâèçèîííîé êîìèññèåé

Áàíêà, êîòîðàÿ èçáèðàåòñÿ â êîëè÷åñòâå _____ ÷åëîâåê, ñðîêîì íà _____ ëåò.
Â ñîñòàâ Ðåâèçèîííîé êîìèññèè íå ìîãóò áûòü èçáðàíû ÷ëåíû Ñîâåòà èëè

Ïðàâëåíèÿ Áàíêà, à òàêæå äðóãèå ëèöà, çàíèìàþùèå êàêèå-ëèáî øòàòíûå
äîëæíîñòè â Áàíêå.

×ëåíû Ðåâèçèîííîé êîìèññèè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà äîáðîñîâåñòíîå
âûïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé.

Â õîäå âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà Ðåâèçèîííóþ êîìèññèþ ôóíêöèé,
êîìèññèÿ ìîæåò ïðèâëåêàòü ýêñïåðòîâ èç ÷èñëà ëèö, íå çàíèìàþùèõ êàêèå-
ëèáî øòàòíûå äîëæíîñòè â Áàíêå.

Ðåâèçèîííàÿ êîìèññèÿ ïðîâåðÿåò ñîáëþäåíèå Áàíêîì çàêîíîäàòåëüíûõ è
äðóãèõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ åãî äåÿòåëüíîñòü, ïîñòàíîâêó âíóòðèáàíêîâñêîãî
êîíòðîëÿ, êðåäèòíûå, ðàñ÷åòíûå, âàëþòíûå è äðóãèå îïåðàöèè, ïðîâåäåííûå
Áàíêîì â òå÷åíèå ãîäà (ñïëîøíîé ïðîâåðêîé èëè âûáîðî÷íîé), ñîñòîÿíèå
êàññû è èìóùåñòâà.

Ðåâèçèîííàÿ êîìèññèÿ ïðåäñòàâëÿåò Ñîáðàíèþ èëè Ñîâåòó Áàíêà è â êî-
ïèè Öåíòðàëüíîìó áàíêó Ðîññèè îò÷åò î ïðîâåäåííîé ðåâèçèè, ñîïðîâîæäàå-
ìûé â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ðåêîìåíäàöèÿìè ïî óñòðàíåíèþ íåäîñòàòêîâ, à
òàêæå çàêëþ÷åíèå î ñîîòâåòñòâèè ïðåäñòàâëåííûõ íà óòâåðæäåíèå áàëàíñà è
îò÷åòà î ïðèáûëÿõ è óáûòêàõ äåéñòâèòåëüíîìó ñîñòîÿíèþ äåë â Áàíêå ñ ðåêî-
ìåíäàöèÿìè ïî èõ óòâåðæäåíèþ.

Ðåâèçèè è ïðîâåðêè ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâëåíèÿ
Áàíêà ïðîâîäÿòñÿ êàê ïî ïëàíó, óòâåðæäåííîìó Ðåâèçèîííîé êîìèññèåé, òàê
è ïî ïîðó÷åíèþ Ñîáðàíèÿ ó÷àñòíèêîâ. Ñîâåòà Áàíêà, ëèáî ðåçóëüòàòàì ðåâè-
çèè. Ðåâèçèîííàÿ êîìèññèÿ èìååò ïðàâî òðåáîâàòü ñîçûâà âíåî÷åðåäíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ñîâåòà è Ïðàâëåíèÿ Áàíêà.

VIII. Ïðåêðàùåíèå äåÿòåëüíîñòè Áàíêà
29. Äåÿòåëüíîñòü Áàíêà ïðåêðàùàåòñÿ ïî ðåøåíèþ ñîáðàíèÿ ó÷àñòíèêîâ, à

òàêæå â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Ïðè ëèêâèäàöèè Áàíêà äåíåæíûå ñðåäñòâà, âêëþ÷àÿ âûðó÷êó îò ðàñïðîäà-

æè åãî èìóùåñòâà, ïîñëå ðàñ÷åòîâ ñ áþäæåòîì, ïî îïëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ
Áàíêà è âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ãðàæäàíàìè-âêëàä÷èêàìè, áàíêàìè è
äðóãèìè êðåäèòîðàìè ðàñïðåäåëÿþò ìåæäó ó÷àñòíèêàìè Áàíêà ïðîïîðöèî-
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íàëüíî èõ äîëå â óñòàâíîì ôîíäå (èëè â èíîì ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì óñ-
òàâîì).

30. Îáúÿâëåíèå î ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè Áàíêà ïóáëèêóåòñÿ â ïå÷àòè.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâëåíèÿ Áàíêà _________________________________
(Ô.È.Î.)

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈÅ:
Â óñòàâå ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû è äðóãèå ïîëîæåíèÿ, íå ïðîòèâîðå÷à-

ùèå çàêîíîäàòåëüñòâó, ñâÿçàííûå ñ îñîáåííîñòÿìè äåÿòåëüíîñòè Áàíêà.
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Ïðèëîæåíèå ¹ 4
Íàçâàíèå äîêóìåíòà
ÏÎÄÏÈÑÍÎÉ ËÈÑÒ (ÄËß Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ ÏÀÅÂÛÕ ÁÀÍÊÎÂ) ÍÀ

ÂÍÅÑÅÍÈÅ ÏÀÅÂÎÃÎ ÂÇÍÎÑÀ ÊÎÌÌÅÐ×ÅÑÊÎÌÓ ÁÀÍÊÓ

Òåêñò äîêóìåíòà
Ïðèëîæåíèå ê ïèñüìó ÖÁ Ðîññèè îò 17 àïðåëÿ 1991 ã. ¹ 15-3-01/1356

ÏÎÄÏÈÑÍÎÉ ËÈÑÒ
(äëÿ ó÷àñòíèêîâ ïàåâûõ áàíêîâ)

íà âíåñåíèå ïàåâîãî âçíîñà êîììåð÷åñêîìó áàíêó _____________________
(íàçâàíèå áàíêà)

Íàçâàíèå ïàéùèêà________________________________________________
Åãî ïî÷òîâûé àäðåñ è ïëàòåæíûå ðåêâèçèòû__________________________
Ðóêîâîäèòåëü ____________________________________________________

(ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)
Ãëàâíûé áóõãàëòåð _______________________________________________

(ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)
ÎÁßÇÓÅÒÑß:
1. Âíåñòè ïàåâîé âçíîñ â ñóììå ______________________ ïóòåì ïåðå÷èñ-

ëåíèÿ óêàçàííûõ ñðåäñòâ íà êîððåñïîíäåíòñêèé ñ÷åò_____________________
(¹ ñ÷åòà, ãäå ðàñïîëîæåí)

â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè _________________________
(íàçâàíèå êîììåð÷åñêîþ áàíêà)

2. Íå îòçûâàòü ñóììó ïàåâîãî âçíîñà â òå÷åíèå ________ (óêàçàòü êîíêðåò-
íûé ñðîê: ãîäà, 2-õ, 3-õ ... ëåò).

Ïîäïèñè:
Ðóêîâîäèòåëü ____________________________________________________

(ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)           (ïîäïèñü)
Ãëàâíûé áóõãàëòåð ____________________________________ ___________

(ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)           (ïîäïèñü)

Ì.Ï.

ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ:
Ïîäïèñíûå ëèñòû þðèäè÷åñêèõ ëèö ïîäïèñûâàþòñÿ ðóêîâîäèòåëåì è

ãëàâíûì áóõãàëòåðîì, à òàêæå óäîñòîâåðÿþòñÿ ïå÷àòüþ äàííîãî àêöèîíåðà
(ïàéùèêà). Ïîäëèííîñòü ïîäïèñè ôèçè÷åñêîãî ëèöà íà ïîäïèñíîì ëèñòå àê-
öèîíåðà (ïàéùèêà) áàíêà óäîñòîâåðÿåòñÿ íîòàðèàëüíî.

Äåïàðòàìåíò ðåêîìåíäóåò òàêæå, ÷òîáû â êàæäîì ïîäïèñíîì ëèñòå íîâîãî
ó÷àñòíèêà áàíêà ñîäåðæàëîñü îáÿçàòåëüñòâî íå îòçûâàòü ñâîé âçíîñ ïî êðàé-
íåé ìåðå â òå÷åíèå ãîäà.
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Ïðèëîæåíèå ¹ 5
Íàçâàíèå äîêóìåíòà
ÏÎÄÏÈÑÍÎÉ ËÈÑÒ (ÄËß Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ ÀÊÖÈÎÍÅÐÍÛÕ ÁÀÍÊÎÂ)

ÍÀ ÏÐÈÎÁÐÅÒÅÍÈÅ ÀÊÖÈÉ

Òåêñò äîêóìåíòà
Ïðèëîæåíèå ê ïèñüìó ÖÁ Ðîññèè îò 17 àïðåëÿ 1991 ã. ¹ 15-3-01/1356

ÏÎÄÏÈÑÍÎÉ ËÈÑÒ
(äëÿ ó÷àñòíèêîâ àêöèîíåðíûõ áàíêîâ)

íà ïðèîáðåòåíèå àêöèé ___________________________________________
(íàçâàíèå êîììåð÷åñêîãî áàíêà)

Íàçâàíèå àêöèîíåðà ______________________________________________
Åãî ïî÷òîâûé àäðåñ è ïëàòåæíûå ðåêâèçèòû __________________________
Ðóêîâîäèòåëü ____________________________________________________

(ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)

Ãëàâíûé áóõãàëòåð _______________________________________________
(ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)

ÎÁßÇÓÅÒÑß:
Ïðèîáðåñòè àêöèé _______________________________________________

(óêàçàòü íàçâàíèå: îáûêíîâåííûõ, ïðèâèëåãèðîâàííûõ)
â êîëè÷åñòâå ______________________________________________ (øòóê)

(ïî êàæäîìó âèäó)
íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòüþ_________________________________ (â ðóáëÿõ)

(ïî êàæäîìó âèäó)

íà îáùóþ ñóììó ___________________ ïóòåì ïåðå÷èñëåíèÿ óêàçàííûõ
ñðåäñòâ íà êîððåñïîíäåíòñêèé ñ÷åò ____________________________

(¹ ñ÷åòà, ãäå ðàñïîëîæåí)

â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè _________________________
(íàçâàíèå êîììåð÷åñêîãî áàíêà)

Ïîäïèñè:
Ðóêîâîäèòåëü ____________________________________________________

(ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî) (ïîäïèñü)

Ãëàâíûé áóõãàëòåð _______________________________________________
(ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî) (ïîäïèñü)

Ì.Ï.

ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ:
Ïîäïèñíûå ëèñòû þðèäè÷åñêèõ ëèö ïîäïèñûâàþòñÿ ðóêîâîäèòåëåì è

ãëàâíûì áóõãàëòåðîì, à òàêæå óäîñòîâåðÿþòñÿ ïå÷àòüþ äàííîãî àêöèîíåðà
(ïàéùèêà). Ïîäëèííîñòü ïîäïèñè ôèçè÷åñêîþ ëèöà íà ïîäïèñíîì ëèñòå àê-
öèîíåðà (ïàéùèêà) áàíêà óäîñòîâåðÿåòñÿ íîòàðèàëüíî.

Ðåêîìåíäóåòñÿ, ÷òîáû â êàæäîì ïîäïèñíîì ëèñòå íîâîãî ó÷àñòíèêà áàíêà
ñîäåðæàëîñü îáÿçàòåëüñòâî íå îòçûâàòü ñâîé âçíîñ ïî êðàéíåé ìåðå â òå÷åíèå
ãîäà.
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Ïðèëîæåíèå ¹ 6
Íàçâàíèå äîêóìåíòà
ÐÀÑ×ÅÒ ÏËÀÍÀ ÄÎÕÎÄÎÂ, ÐÀÑÕÎÄÎÂ È ÏÐÈÁÛËÈ ÁÀÍÊÀ ÍÀ

ÏÅÐÂÛÉ ÃÎÄ ÅÃÎ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ (ÏÐÈ ÑÎÇÄÀÍÈÈ ÁÀÍÊÀ)

Òåêñò äîêóìåíòà
ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ Ê ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÌ ÓÊÀÇÀÍÈßÌ Î ÑÎÇÄÀÍÈÈ È

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÊÎÌÌÅÐ×ÅÑÊÈÕ ÁÀÍÊÎÂ ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÐÔ,
ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÍÛÕ 13 ôåâðàëÿ 1991 ã.

ÏËÀÍ ÄÎÕÎÄÎÂ, ÐÀÑÕÎÄÎÂ È ÏÐÈÁÛËÈ ÊÎÌÌÅÐ×ÅÑÊÎÃÎ ÁÀÍÊÀ
(â òûñ. ðóá.)

ÄÎÕÎÄÛ
1. Ïðîöåíòû çà êðåäèò:
- ïî êðàòêîñðî÷íûì ññóäàì
- ïî ñðåäíåñðî÷íûì è äîëãîñðî÷íûì ññóäàì
- ïî ñ÷åòàì áàíêîâ-êîððåñïîíäåíòîâ
2. Äèâèäåíäû ïî ïàÿì è àêöèÿì
3. Ïîëó÷åííàÿ êîìèññèÿ
4. Ïðî÷èå äîõîäû (ðàñøèôðîâàòü)
ÂÑÅÃÎ ÄÎÕÎÄÎÂ

ÐÀÑÕÎÄÛ
1. Íà÷èñëåííûå è óïëà÷åííûå ïðîöåíòû:
- ïî ñ÷åòàì êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé
- ïî ñ÷åòàì áàíêîâ-êîððåñïîíäåíòîâ
- ïî ñðî÷íûì âêëàäàì è äåïîçèòàì
2. Ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå àïïàðàòà áàíêà
3. Îïåðàöèîííûå è ïðî÷èå ðàñõîäû (ðàñøèôðîâàòü)
4. Àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ
ÂÑÅÃÎ ÐÀÑÕÎÄÎÂ

ÏÐÈÁÛËÜ

ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÈ:
Ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ñîçäàíèÿ áàíêà, âêëþ÷àþùåå ðàñ÷åò ïëàíà

äîõîäîâ, ðàñõîäîâ è ïðèáûëè áàíêà íà ïåðâûé ãîä åãî äåÿòåëüíîñòè, ó÷ðåäè-
òåëè ïðåäñòàâëÿþò â Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ÖÁ ïî ìåñòó ñâîåãî íàõîæäåíèÿ, íî
íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 3 ìåñÿöà ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ.
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Íàçâàíèå äîêóìåíòà
ÐÀÑ×ÅÒÍÛÉ ÁÀËÀÍÑ ÁÀÍÊÀ ÍÀ ÊÎÍÅÖ ÅÃÎ ÏÅÐÂÎÃÎ ÃÎÄÀ ÐÀ-

ÁÎÒÛ (ÏÐÈ ÑÎÇÄÀÍÈÈ ÁÀÍÊÀ)

Òåêñò äîêóìåíòà
ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ Ê ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÌ ÓÊÀÇÀÍÈßÌ Î ÑÎÇÄÀÍÈÈ È

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÊÎÌÌÅÐ×ÅÑÊÈÕ ÁÀÍÊÎÂ ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÐÔ,
ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÍÛÕ 13 ôåâðàëÿ 1991 ã.

ÑÕÅÌÀ ÁÀËÀÍÑÀ ÊÎÌÌÅÐ×ÅÑÊÎÃÎ ÁÀÍÊÀ (â òûñ. ðóá.)

ÀÊÒÈÂ
1. Êàññà
2. Ñðåäñòâà íà ðåçåðâíîì ñ÷åòîâ Öåíòðàëüíîì áàíêå ÐÑÔÑÐ
3. Ñ÷åòà Áàíêà â áàíêàõ-êîððåñïîíäåíòàõ
4. Äåáèòîðû Áàíêà
5. Êðåäèòû, âûäàííûå Áàíêîì:
- êðàòêîñðî÷íûå
- ñðåäíåñðî÷íûå è äîëãîñðî÷íûå
6. Öåííûå áóìàãè, ïàè è àêöèè, ïðèîáðåòåííûå Áàíêîì
7. Çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ è äðóãèå îñíîâíûå ñðåäñòâà
8. Ïðî÷èå àêòèâû (ðàñøèôðîâàòü)
ÁÀËÀÍÑ

ÏÀÑÑÈÂ
1. Óñòàâíûé ôîíä
2. Ðåçåðâíûé ôîíä
3. Äðóãèå ôîíäû
4. Ðàñ÷åòíûå è òåêóùèå ñ÷åòà ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è êîîïåðàòèâîâ
5. Ñ÷åòà áàíêîâ-êîððåñïîíäåíòîâ
6. Ñðî÷íûå âêëàäû è äåïîçèòû ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è êîîïåðàòèâîâ:
- â òîì ÷èñëå ñðîêîì ñâûøå 1 ãîäà
8. Êðåäèòû, ïîëó÷åííûå ó äðóãèõ áàíêîâ
- â òîì ÷èñëå ó Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÑÔÑÐ
- â òîì ÷èñëå ó äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ áàíêîâ
9. Êðåäèòîðû è äðóãèå îáÿçàòåëüñòâà Áàíêà
10. Ïðèáûëü
11. Ïðî÷èå ïàññèâû (ðàñøèôðîâàòü)

ÁÀËÀÍÑ

ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÈ
Ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ñîçäàíèÿ áàíêà, âêëþ÷àþùåå ðàñ÷åòíûé áà-

ëàíñ áàíêà íà êîíåö åãî ïåðâîãî ãîäà ðàáîòû, ó÷ðåäèòåëè ïðåäñòàâëÿþò â
Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ÖÁ ïî ìåñòó ñâîåãî íàõîæäåíèÿ, íî íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç
3 ìåñÿöà ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ.
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Ïðèëîæåíèå ¹ 7
Òåìàòèêà
ÊÐÅÄÈÒÍÛÅ ÎÏÅÐÀÖÈÈ

Òèï äîêóìåíòà
ÄÎÃÎÂÎÐ

Ïîëíîå íàçâàíèå äîêóìåíòà
ÄÎÃÎÂÎÐ Î ÌÅÆÁÀÍÊÎÂÑÊÎÌ ÊÐÅÄÈÒÅ

Òåêñò äîêóìåíòà

ÄÎÃÎÂÎÐ Î ÌÅÆÁÀÍÊÎÂÑÊÎÌ ÊÐÅÄÈÒÅ
«_____» _________________ 199_ ã. ã. _____________

Êîììåð÷åñêèé Áàíê ____________________________________________
(íàèìåíîâàíèå)

â ëèöå __________________________________________________________
(äîëæíîñòü, ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)

äåéñòâóþùåãî íà îñíîâàíèè Óñòàâà Áàíêà, èìåíóåìûé â äàëüíåéøåì
«Êðåäèòîð», ñ îäíîé ñòîðîíû, è êîììåð÷åñêèé áàíê _____________________

(íàèìåíîâàíèå áàíêà)

â ëèöå __________________________________________________________
(äîëæíîñòü, ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)

íà îñíîâàíèè Óñòàâà áàíêà, èìåíóåìûé â äàëüíåéøåì «Çàåìùèê», ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, çàêëþ÷èëè íàñòîÿùèé äîãîâîð î íèæåñëåäóþùåì:

1. ÏÐÅÄÌÅÒ ÄÎÃÎÂÎÐÀ
1.1. Êðåäèòîð ïðåäîñòàâëÿåò Çàåìùèêó ìåæáàíêîâñêóþ ññóäó â ñóììå

_____________ ðóáëåé íà ñðîê äî «____» ____________ 199___ ã. ñ íà÷èñëå-
íèåì _________________ ïðîöåíòîâ ãîäîâûõ.

Îòñ÷åò ñðîêà ïîëüçîâàíèÿ ññóäîé è íà÷èñëåíèÿ ïðîöåíòîâ íà÷èíàåòñÿ ñ
äàòû ñïèñàíèÿ ñóììû ññóäû ñ êîððåñïîíäåíòñêîãî ñ÷åòà Êðåäèòîðà è çàêàí-
÷èâàåòñÿ äàòîé ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ â åå âîçâðàò íà ýòîò ñ÷åò (ïî èíîãîðîä-
íèì ìåæáàíêîâñêèì îòíîøåíèÿì ïåðåâîä Êðåäèòîðîì ñóììû ññóäû è åå ïî-
ãàøåíèå Çàåìùèêîì ïðîèçâîäÿòñÿ ïî òåëåãðàôó).

Â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ óñëîâèé ôîðìèðîâàíèÿ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ ïðîöåíò-
íàÿ ñòàâêà çà êðåäèò ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí ìîæåò áûòü ïåðåñìîòðåíà.

2. ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÊÐÅÄÈÒÎÐÀ
2.1. Êðåäèòîð îáÿçóåòñÿ ïðîèçâåñòè ïåðå÷èñëåíèå ñóììû ññóäû íà ñ÷åò Çà-

åìùèêà â òå÷åíèå _____________________ ðàáî÷èõ äíåé ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ
Äîãîâîðà.

3. ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÇÀÅÌÙÈÊÀ
3.1. Çàåìùèê îáÿçóåòñÿ ïðîèçâåñòè âîçâðàò ññóäû â ñðîê, óêàçàííûé â ï. 1

íàñòîÿùåãî äîãîâîðà.
3.2. Ïåðå÷èñëåíèå ïðîöåíòîâ ïðîèçâîäèòü åæåìåñÿ÷íî äî 25 ÷èñëà êàæäîãî

ìåñÿöà è íà äàòó âîçâðàòà ññóäû.
3.3. Ïðîèçâîäèòü ïîãàøåíèå ññóäû è óïëàòó ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå åþ

ïëàòåæíûìè ïîðó÷åíèÿìè ñî ñâîåãî êîððåñïîíäåíòñêîãî ñ÷åòà.
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3.4. Ïðè äîñðî÷íîì âîçâðàòå ññóäû Çàåìùèê îáÿçàí ïðåäóïðåäèòü Êðåäè-
òîðà î ñâîåì íàìåðåíèè çà __________ êàëåíäàðíûõ äíåé â ïèñüìåííîì âèäå.
Â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî âîçâðàòà ññóäû. Çàåìùèê óïëà÷èâàåò âñþ ñóììó ïðîöåí-
òîâ çà ìåñÿö, â êîòîðîì ïðîèñõîäèò äîñðî÷íûé âîçâðàò êðåäèòà.

3.5. Â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî âîçâðàòà ññóäû áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ êðåäèòîðîì Çà-
åìùèê óïëà÷èâàåò âñþ ñóììó ïðîöåíòîâ çà âåñü ñðîê ïîëüçîâàíèÿ êðåäèòîì,
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1.1 Äîãîâîðà.

4. ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÊÐÅÄÈÒÎÐÀ
4.1. Ïðè íåâûïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòîì 2.1 Äîãî-

âîðà, Êðåäèòîð óïëà÷èâàåò Çàåìùèêó _____ ïðîöåíòà îò ñóììû êðåäèòà çà
êàæäûé äåíü çàäåðæêè ïåðå÷èñëåíèÿ ïëàòåæåé ïî ññóäå.

5. ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÇÀÅÌÙÈÊÀ
5.1. Â ñëó÷àå íåñâîåâðåìåííîãî ïîãàøåíèÿ êðåäèòà. Çàåìùèê óïëà÷èâàåò

Êðåäèòîðó íåóñòîéêó â ðàçìåðå _______________ ïðîöåíòà çà êàæäûé äåíü
ïðîñðî÷êè îò ñóììû íåïîãàøåííîãî â ñðîê êðåäèòà.

5.2. Â ñëó÷àå íåñâîåâðåìåííîãî ïåðå÷èñëåíèÿ ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå
êðåäèòîì. Çàåìùèê óïëà÷èâàåò Êðåäèòîðó íåóñòîéêó â ðàçìåðå ____________
ïðîöåíòà çà êàæäûé äåíü ïðîñðî÷êè îò ñóììû íåóïëà÷åííûõ ïðîöåíòîâ.

5.3. Ïðè íåïîñòóïëåíèè ñðåäñòâ â ñ÷åò ïîãàøåíèå ññóäû è íåóïëàòû ïðî-
öåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå åþ â óñòàíîâëåííûé ñðîê Êðåäèòîð âïðàâå âçûñêàòü
ññóäó ñ íà÷èñëåííûìè ïî íåé ïðîöåíòàìè â áåññïîðíîì ïîðÿäêå èíêàññîâûì
ïîðó÷åíèåì.

Ïðè íåäîñòàòêå ñðåäñòâ íà êîððåñïîíäåíòñêîì ñ÷åòå Çàåìùèêà â ñëó÷àå
ïðîñðî÷êè ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî êðåäèòó è ïðîöåíòàì çà êðåäèò Êðå-
äèòîð èìååò ïðàâî îáðàòèòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âçûñêàíèå íà ëþáîå
èìóùåñòâî, èìåþùååñÿ ó Çàåìùèêà, íà êîòîðîå ïî çàêîíó ìîæåò áûòü îáðà-
ùåíî âçûñêàíèå â ðàçìåðå ñóììû êðåäèòà è ïîëíîé ñóììû ïðîöåíòîâ ïî íå-
ìó ñ ó÷åòîì ñàíêöèé, óêàçàííûõ â ïï. 5.1 è 5.2.

6. ÊÎÍÔÈÄÅÍÖÈÀËÜÍÎÑÒÜ
6.1. Êàæäàÿ èç ñòîðîí ïî íàñòîÿùåìó Äîãîâîðó áóäåò ñîõðàíÿòü ñòðîãóþ

êîíôèäåíöèàëüíîñòü ïîëó÷åííîé îò äðóãîé ñòîðîíû ôèíàíñîâîé, êîììåð÷å-
ñêîé è äðóãîé èíôîðìàöèè è ïðèìåò âñå âîçìîæíûå ìåðû, ÷òîáû ïðåäîõðà-
íèòü ïîëó÷åííóþ èíôîðìàöèþ îò ðàçãëàøåíèÿ.

6.2. Ïåðåäà÷à èíôîðìàöèè òðåòüèì ëèöàì, îïóáëèêîâàíèå èëè ðàçãëàøå-
íèå òàêîé èíôîðìàöèè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ñòîðîí.

7. ÏÎÐßÄÎÊ ÐÀÇÐÅØÅÍÈß ÐÀÇÍÎÃËÀÑÈÉ È ÑÏÎÐÎÂ
7.1. Ðàçíîãëàñèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ óñëîâèé íàñòîÿ-

ùåãî äîãîâîðà, ïðåäâàðèòåëüíî ðàññìàòðèâàþòñÿ ñòîðîíàìè â öåëÿõ âûðàáîò-
êè âçàèìîïðèåìëåìûõ ðåøåíèé.

7.2. Ñïîðû ïî âîïðîñàì, âûòåêàþùèì èç íàñòîÿùåãî äîãîâîðà, ðàññìàòðè-
âàþòñÿ àðáèòðàæíûì ñóäîì èëè ñóäîì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

8. ÑÐÎÊ ÄÅÉÑÒÂÈß ÄÎÃÎÂÎÐÀ È ÏÎÐßÄÎÊ ÅÃÎ ÈÇÌÅÍÅÍÈß
8.1. Äîãîâîð âñòóïàåò â ñèëó ñ ìîìåíòà åãî ïîäïèñàíèÿ ñòîðîíàìè è çàêàí-

÷èâàåò ñâîå äåéñòâèå ïîñëå ïîëíîãî ïîãàøåíèÿ êðåäèòà, óïëàòû íà÷èñëåííûõ
ïðîöåíòîâ è âîçìîæíûõ øòðàôíûõ ñàíêöèé.

8.2. Äîãîâîð ìîæåò áûòü èçìåíåí ïî ïèñüìåííîìó ñîãëàøåíèþ ñòîðîí.
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9. ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÄÐÅÑÀ È ÏÎÄÏÈÑÈ ÑÒÎÐÎÍ:
ÊÐÅÄÈÒÎÐ:

__________________________________________________________________
__________________________________________________________________

ÇÀÅÌÙÈÊ:
__________________________________________________________________
__________________________________________________________________

ÊÐÅÄÈÒÎÐ
________________

(ïîäïèñü)
Ì.Ï.

ÇÀÅÌÙÈÊ
________________

(ïîäïèñü)

Ïðèëîæåíèå ¹ 8
Òåìàòèêà
ÐÀÑ×ÅÒÍÎ-ÊÀÑÑÎÂÎÅ ÎÁÑËÓÆÈÂÀÍÈÅ

Òèï äîêóìåíòà
ÄÎÃÎÂÎÐ

Ïîëíîå íàçâàíèå äîêóìåíòà
ÄÎÃÎÂÎÐ ÎÁ ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÈ ÊÎÐÐÅÑÏÎÍÄÅÍÒÑÊÈÕ ÎÒÍÎØÅ-

ÍÈÉ ÌÅÆÄÓ ÁÀÍÊÀÌÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Òåêñò äîêóìåíòà
ÄÎÃÎÂÎÐ îá óñòàíîâëåíèè êîððåñïîíäåíòñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó áàíêàìè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÄÎÃÎÂÎÐ ÊÎÐÐÅÑÏÎÍÄÅÍÒÑÊÎÃÎ Ñ×ÅÒÀ)

ã. _____________ «___»________ 199__ã.

Êîììåð÷åñêèé áàíê «___________________», èìåíóåìûé â äàëüíåéøåì
«Áàíê», â ëèöå _______________, äåéñòâóþùåãî íà îñíîâàíèè Óñòàâà, ñ îä-
íîé ñòîðîíû è êîììåð÷åñêèé áàíê «____________», èìåíóåìûé â äàëüíåé-
øåì «Áàíê-êîððåñïîíäåíò», â ëèöå ____________________, äåéñòâóþùèé íà
îñíîâàíèè Óñòàâà, ñ äðóãîé ñòîðîíû, çàêëþ÷èëè íàñòîÿùèé äîãîâîð î íèæå-
ñëåäóþùåì.

1. ÏÐÅÄÌÅÒ ÄÎÃÎÂÎÐÀ
1.1. Áàíê îáÿçóåòñÿ îòêðûòü Áàíêó-êîððåñïîíäåíòó êîððåñïîíäåíòñêèé

ñ÷åò â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îòêðûòèå êîððåñïîíäåíòñêîãî ñ÷åòà ñâèäåòåëüñòâóåò îá óñòàíîâëåíèè ìå-

æäó ñòîðîíàìè êîððåñïîíäåíòñêèõ îòíîøåíèé.
Íåîáõîäèìûå äëÿ îòêðûòèÿ ñ÷åòà äîêóìåíòû Áàíêîì-êîððåñïîíäåíòîì

ïðåäñòàâëåíû è Áàíêîì ïðîâåðåíû.
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1.2. Áàíê îáÿçàí âåñòè ñ÷åò Áàíêà-êîððåñïîíäåíòà è ïðåäîñòàâèòü åìó
êîìïëåêñ óñëóã ïî ðàñ÷åòíî-êàññîâîìó îáñëóæèâàíèþ, íåîáõîäèìûé äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïîñëåäíèì áàíêîâñêèõ îïåðàöèé è îáñëóæèâàíèÿ ñîáñòâåííîé
ïðîèçâîäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

1.3. Áàíê îáÿçóåòñÿ ñîâåðøàòü ïî êîððåñïîíäåíòñêîìó ñ÷åòó Áàíêà-êîððåñ-
ïîíäåíòà ñëåäóþùèå îïåðàöèè ïî ïîðó÷åíèþ ïîñëåäíåãî:

— ñïèñûâàòü ñ êîððåñïîíäåíòñêîãî ñ÷åòà ñîîòâåòñòâóþùèå äåíåæíûå ñðåä-
ñòâà è ïåðå÷èñëÿòü èõ íà äðóãèå ñ÷åòà, íàõîäÿùèåñÿ â ëþáûõ áàíêàõ, ïðèíàä-
ëåæàùèõ Áàíêó-êîððåñïîíäåíòó èëè òðåòüèì ëèöàì;

— âûäàâàòü íàëè÷íûå äåíüãè â ïîðÿäêå è ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ äåéñò-
âóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íåîáõîäèìûå Áàíêó-êîððåñïîíäåíòó è åãî êëè-
åíòóðå;

— çà÷èñëÿòü íà êîððåñïîíäåíòñêèé ñ÷åò íàëè÷íûå äåíüãè, ïðèíàäëåæàùèå
Áàíêó-êîððåñïîíäåíòó è åãî êëèåíòóðå;

— çà÷èñëÿòü íà êîððåñïîíäåíòñêèé ñ÷åò áåçíàëè÷íûå äåíåæíûå ñðåäñòâà,
ïðè÷èòàþùèåñÿ Áàíêó-êîððåñïîíäåíòó è åãî êëèåíòóðå;

— âûïîëíÿòü èíûå îïåðàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì.

Îïåðàöèè, íå ñâÿçàííûå íåïîñðåäñòâåííî ñ ðàñ÷åòíî-êàññîâûì îáñëóæè-
âàíèåì Áàíêà-êîððåñïîíäåíòà è åãî êëèåíòóðû, îñóùåñòâëÿþòñÿ íà îñíîâå
îòäåëüíûõ äîãîâîðîâ.

2. ÏÎÐßÄÎÊ ÑÎÂÅÐØÅÍÈß ÎÏÅÐÀÖÈÉ ÏÎ ÊÎÐÐÅÑÏÎÍ-
ÄÅÍÒÑÊÎÌÓ Ñ×ÅÒÓ. ÏÐÀÂÀ È ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÈ ÑÒÎÐÎÍ

2.1. Ïîðÿäîê ñîâåðøåíèÿ îïåðàöèé ïî êîððåñïîíäåíòñêîìó ñ÷åòó îïðåäå-
ëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îïåðàöèè ïî êîððåñïîíäåíòñêîìó äîãîâîðó îñóùåñòâëÿþòñÿ â ïðåäåëàõ
êðåäèòîâîãî îñòàòêà íà ñ÷åòå. Ïðåäîñòàâëåíèå îâåðäðàôòà äîïóñêàåòñÿ òîëüêî
íà îñíîâàíèè äîïîëíèòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ê íàñòîÿùåìó äîãîâîðó, ãäå îïðå-
äåëÿþòñÿ óñëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ è ïîãàøåíèÿ êðåäèòà.

2.2. Ñòîðîíû âçàèìíî îáìåíèâàþòñÿ èíôîðìàöèåé è äîêóìåíòàöèåé, íå-
îáõîäèìîé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ è ó÷åòà îïåðàöèé ïî êîððåñïîíäåíòñêîìó ñ÷å-
òó.

2.3. Êàæäàÿ èç ñòîðîí íàñòîÿùåãî äîãîâîðà ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿåò
ó÷åò îïåðàöèé, ïðîèçâîäèìûõ ïî êîððåñïîíäåíòñêîìó ñ÷åòó, íà îñíîâàíèè
èìåþùèõñÿ ó íåå äàííûõ.

Íå ïîçäíåå 15 ÷èñëà êàæäîãî ìåñÿöà ñòîðîíû îñóùåñòâëÿþò âûâåðêó êîð-
ðåñïîíäåíòñêîãî ñ÷åòà çà èñòåêøèé ìåñÿö è ñîñòàâëÿþò «Âåäîìîñòü ïðîâåðêè
ñîñòîÿíèÿ ðàñ÷åòîâ ïî êîððåñïîíäåíòñêîìó ñ÷åòó».

2.4. Â ïðîöåññå âåäåíèÿ êîððåñïîíäåíòñêîãî ñ÷åòà è ñîâåðøåíèÿ îïåðàöèé
ïî íåìó Áàíê îáÿçàí:

2.4.1. Ñâîåâðåìåííî è ïðàâèëüíî ïðîèçâîäèòü îïåðàöèè ïî ïîðó÷åíèþ
Áàíêà-êîððåñïîíäåíòà â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì.

Ñïèñàíèå äåíåã ñ êîððåñïîíäåíòñêîãî ñ÷åòà Áàíêà-êîððåñïîíäåíòà ïðîèç-
âîäèòñÿ òîëüêî ïî åãî ïîðó÷åíèþ èëè ñ åãî ñîãëàñèÿ.

Áåçàêöåïòíîå èëè áåññïîðíîå ñïèñàíèå ñðåäñòâ ñ êîððåñïîíäåíòñêîãî ñ÷å-
òà îñóùåñòâëÿåòñÿ Áàíêîì òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ñïåöèàëüíî ïðåäóñìîòðåííûõ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì.
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2.4.2. Îñóùåñòâëÿòü êàññîâûå îïåðàöèè â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ Èíñòðóê-
öèåé Ãîñáàíêà ÑÑÑÐ îò 10 äåêàáðÿ 1987 ãîäà ¹ 23 «Ïî ýìèññèîííî-êàññîâîé
ðàáîòå â ó÷ðåæäåíèÿõ áàíêîâ ÑÑÑÐ».

Ïî ïåðâîìó òðåáîâàíèþ Áàíêà-êîððåñïîíäåíòà âûäàâàòü åìó íàëè÷íûå
äåíåæíûå ñðåäñòâà ñ êîððåñïîíäåíòñêîãî ñ÷åòà â ïîðÿäêå è ïðåäåëàõ, óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Âûäà÷à íàëè÷íûõ äåíåã îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïî-
ñðåäñòâåííî êàññèðó (ïðåäñòàâèòåëþ) Áàíêà-êîððåñïîíäåíòà ëèáî ÷åðåç èí-
êàññàòîðîâ íà äîãîâîðíîé îñíîâå.

2.4.3. Îáåñïå÷èòü ñîõðàííîñòü ââåðåííûõ åìó äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Ïðè íà-
ëè÷èè ÿâíîé ïîäëîæíîñòè ðàñ÷åòíî-êàññîâûõ äîêóìåíòîâ Áàíê îáÿçàí îòêà-
çàòü â ñîâåðøåíèè îïåðàöèè.

2.4.4. Âûïëà÷èâàòü Áàíêó-êîððåñïîíäåíòó äîõîä â ðàçìåðå __________ ãî-
äîâûõ ïî îñòàòêó ñðåäñòâ, íàõîäÿùèõñÿ íà êîððåñïîíäåíòñêîì ñ÷åòå.

Âûïëàòà ïðîöåíòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ áàíêîì åæåêâàðòàëüíî ïóòåì çà÷èñëå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñóììû íà ñ÷åò êëèåíòà íà _________ ÷èñëî ïåðâîãî ìå-
ñÿöà ñëåäóþùåãî êâàðòàëà.

2.4.5. Â ñëó÷àå óòåðè ðàñ÷åòíûõ äîêóìåíòîâ â ïðîöåññå èõ ïåðåñûëêè Áàí-
êîì ÷åðåç ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè ñâÿçè, ïî òåëåòàéïó, ôåëüäúåãåðñêîé
ñâÿçüþ, èíûì ñïîñîáîì, à òàêæå ïî âèíå áàíêà òðåòüåãî ëèöà îñóùåñòâëÿòü
ïî ñâîåé èíèöèàòèâå ïîèñê ïîòåðÿííûõ äîêóìåíòîâ èëè îáåñïå÷èòü ñáîð íå-
îáõîäèìûõ äîêàçàòåëüñòâ äëÿ çàùèòû èíòåðåñîâ Áàíêà-êîððåñïîíäåíòà è åãî
êëèåíòóðû.

2.4.6. Îðãàíèçîâàòü ïåðåâîçêó íåîáõîäèìîé äîêóìåíòàöèè, ïðèíèìàÿ íà
ñåáÿ ñîîòâåòñòâóþùèå çàòðàòû.

2.4.7. Õðàíèòü â òàéíå ñâåäåíèÿ îá îïåðàöèÿõ, ïðîèçâåäåííûõ ïî êîððåñ-
ïîíäåíòñêîìó ñ÷åòó (áàíêîâñêàÿ òàéíà), èíóþ êîíôèäåíöèàëüíóþ èíôîðìà-
öèþ, ïîëó÷åííóþ Áàíêîì â ïðîöåññå âåäåíèÿ ñ÷åòà Áàíêà-êîððåñïîíäåíòà.

Áåç ñîãëàñèÿ Áàíêà-êîððåñïîíäåíòà ñâåäåíèÿ, íà êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïðàâîâîé ðåæèì «áàíêîâ-
ñêîé òàéíû», ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû îïðåäåëåííûì îðãàíàì òîëüêî â ñëó-
÷àÿõ è ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

2.4.8. Åæåäíåâíî íàïðàâëÿòü Áàíêó-êîððåñïîíäåíòó âûïèñêè èç êîððåñ-
ïîíäåíòñêîãî ñ÷åòà.

2.5. Â ïðîöåññå âåäåíèÿ êîððåñïîíäåíòñêîãî ñ÷åòà è ñîâåðøåíèÿ îïåðàöèé
ïî íåìó Áàíê èìååò ïðàâî:

2.5.1. Îòêàçàòü Áàíêó-êîððåñïîíäåíòó â ñîâåðøåíèè ðàñ÷åòíûõ è êàññîâûõ
îïåðàöèé ïðè íàëè÷èè ôàêòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íàðóøåíèè èì äåéñò-
âóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå áàíêîâñêèõ ïðàâèë, òåõíèêè îôîðì-
ëåíèÿ ðàñ÷åòíî-êàññîâûõ îïåðàöèé, èñ÷åðïàíèè äåíåã íà êîððåñïîíäåíòñêîì
ñ÷åòå.

2.5.2. Îòêàçàòü Áàíêó-êîððåñïîíäåíòó â âûäà÷å íàëè÷íûõ äåíåã ñî ñ÷åòà â
ñëó÷àå íåñâîåâðåìåííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ (èëè íåïðåäñòàâëåíèÿ) èì êàññîâîãî
ïëàíà, à òàêæå ïðåâûøåíèÿ åãî ëèìèòà.

2.6. Â ïðîöåññå ñîâåðøåíèÿ îïåðàöèé ïî êîððåñïîíäåíòñêîìó ñ÷åòó Áàíê-
êîððåñïîíäåíò îáÿçóåòñÿ:

2.6.1. Âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì
ñîâåðøåíèÿ ðàñ÷åòíî-êàññîâûõ îïåðàöèé, â òîì ÷èñëå Ïîëîæåíèå î áåçíà-
ëè÷íûõ ðàñ÷åòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïîëîæåíèå îá îðãàíèçàöèè ìåæ-
áàíêîâñêèõ ðàñ÷åòîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîîáùåííûõ
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ïèñüìîì Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 èþëÿ 1992 ãîäà
¹ 14.

2.6.2. Îïëà÷èâàòü ñòîèìîñòü óñëóã Áàíêà ïî ðàñ÷åòíî-êàññîâîìó îáñëóæè-
âàíèþ.

2.6.3. Îñóùåñòâëÿòü ñäà÷ó èçëèøíåé äåíåæíîé íàëè÷íîñòè â îáîðîòíóþ
êàññó Áàíêà íå ïîçäíåå 15 ÷àñîâ.

2.6.4. Ñäàâàòü â êàññó Áàíêà áàíêíîòû è ìîíåòó, îáðàáîòàííûå, ñôîðìèðî-
âàííûå è óïàêîâàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè, óñòàíîâëåííûìè Èíñò-
ðóêöèåé Ãîñáàíêà ÑÑÑÐ îò 10 äåêàáðÿ 1987 ãîäà ¹ 23.

2.6.5. Ïðåäñòàâëÿòü íå ïîçäíåå _______________ ÷èñëà ìåñÿöà, ïðåäøåñò-
âóþùåãî ñîîòâåòñòâóþùåìó êâàðòàëó, êàññîâûé ïëàí íà ýòîò êâàðòàë ñ ó÷åòîì
ñâîåé ïîòðåáíîñòè â íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâàõ.

2.7. Â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàöèé ïî êîððåñïîíäåíòñêîìó ñ÷åòó
Áàíê-êîððåñïîíäåíò èìååò ïðàâî:

2.7.1. Ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, íàõîäÿùè-
ìèñÿ íà êîððåñïîíäåíòñêîì ñ÷åòå, â ïðåäåëàõ êðåäèòîâîãî îñòàòêà, â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

2.7.2. Äàâàòü Áàíêó ïîðó÷åíèÿ, êàñàþùèåñÿ ðàñ÷åòíî-êàññîâîãî îáñëóæè-
âàíèÿ Áàíêà-êîððåñïîíäåíòà è åãî êëèåíòóðû, òðåáîâàòü îò÷åòà î âûïîëíå-
íèè ïîðó÷åíèé.

2.7.3. Òðåáîâàòü è ïîëó÷àòü íàëè÷íûå äåíüãè â ïðåäåëàõ êàññîâîãî ïëàíà â
ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

3. ÐÀÇÌÅÐ È ÏÎÐßÄÎÊ ÎÏËÀÒÛ ÓÑËÓÃ ÁÀÍÊÀ
ÏÎ ÐÀÑ×ÅÒÍÎ-ÊÀÑÑÎÂÎÌÓ ÎÁÑËÓÆÈÂÀÍÈÞ

3.1. Âîçíàãðàæäåíèå, ñëåäóåìîå Áàíêó çà îñóùåñòâëåíèå îïåðàöèé ïî êîð-
ðåñïîíäåíòñêîìó ñ÷åòó, ðàññ÷èòûâàåòñÿ èñõîäÿ èç ñëåäóþùèõ ñòàâîê:

- çà îòêðûòèå, çàêðûòèå è ïåðåîôîðìëåíèå êîððåñïîíäåíòñêîãî ñ÷åòà —
___________________

- çà ðàñ÷åòíîå îáñëóæèâàíèå: _________________________

Ñðåäíåìåñÿ÷íîå êîëè÷åñòâî îïåðàöèé Ñòîèìîñòü
________________________________________________________________
äî ________________________________________    ___________________
äî ________________________________________    ___________________
äî ________________________________________    ___________________
îò ________________________________________ äî __________________
ñâûøå ____________________________________     ___________________
- çà êàññîâîå îáñëóæèâàíèå — ______________________________________
3.2. Îïëàòà óñëóã Áàíêà îñóùåñòâëÿåòñÿ Áàíêîì-êîððåñïîíäåíòîì ïëàòåæ-

íûì ïîðó÷åíèåì íå ïîçäíåå _________ äíåé ïîñëå åãî ïîëó÷åíèÿ íà îñíîâà-
íèè ñ÷åòà Áàíêà.

4. ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÑÒÎÐÎÍ
4.1. Çà íåñâîåâðåìåííîå (ïîçäíåå ñëåäóþùåãî äíÿ ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñîîò-

âåòñòâóþùåãî äîêóìåíòà) èëè íåïðàâèëüíîå ñïèñàíèå ñðåäñòâ ñî ñ÷åòà Áàíêà-
êîððåñïîíäåíòà, à òàêæå çà íåñâîåâðåìåííîå èëè íåïðàâèëüíîå çà÷èñëåíèå
áàíêîì ñóìì, ïðè÷èòàþùèõñÿ âëàäåëüöó ñ÷åòà, Áàíê óïëà÷èâàåò â ïîëüçó
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Áàíêà-êîððåñïîíäåíòà øòðàô â ðàçìåðå 0,5 ïðîöåíòà íåñâîåâðåìåííî èëè
íåïðàâèëüíî çà÷èñëåííîé (ñïèñàííîé) ñóììû çà êàæäûé äåíü ïðîñðî÷êè.

4.2. Çà íàðóøåíèå ñðîêîâ, óêàçàííûõ â ï. 2.4.4 íàñòîÿùåãî äîãîâîðà. Áàíê
óïëà÷èâàåò Áàíêó-êîððåñïîíäåíòó ïåíþ â ðàçìåðå 0,4 ïðîöåíòà çà êàæäûé
äåíü ïðîñðî÷êè.

4.3. Çà íåñâîåâðåìåííóþ îïëàòó óñëóã áàíêà (ðàçäåë 3 íàñòîÿùåãî äîãîâî-
ðà) Áàíê-êîððåñïîíäåíò óïëà÷èâàåò Áàíêó ïåíþ â ðàçìåðå 0,04 ïðîöåíòà çà
êàæäûé äåíü ïðîñðî÷êè.

4.4. Çà íåóâåäîìëåíèå Áàíêà â òå÷åíèå 10 äíåé ïîñëå ïîëó÷åíèÿ âûïèñêè
èç ñ÷åòà îá îøèáî÷íî çà÷èñëåííûõ íà ñ÷åò Áàíêà-êîððåñïîíäåíòà ñóììàõ îí
óïëà÷èâàåò Áàíêó çà êàæäûé äåíü ïðîñðî÷êè øòðàô â ðàçìåðå 0,5 ïðîöåíòà
íåïðàâèëüíî çà÷èñëåííîé íà ñ÷åò ïðèíàäëåæàùåé åìó ñóììû.

5. ÑÐÎÊ ÄÅÉÑÒÂÈß ÄÎÃÎÂÎÐÀ È ÏÎÐßÄÎÊ ÅÃÎ
ÄÎÑÐÎ×ÍÎÃÎ ÐÀÑÒÎÐÆÅÍÈß

5.1. Ñðîê äåéñòâèÿ äîãîâîðà: ñ _____ ïî ____.
5.2. Ëþáàÿ ñòîðîíà íàñòîÿùåãî äîãîâîðà âïðàâå åãî ðàñòîðãíóòü â îäíîñòî-

ðîííåì ïîðÿäêå äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà, ïðåäóïðåäèâ äðóãóþ ñòîðîíó çà ___ ìå-
ñÿöà.

Îñòàòîê ñðåäñòâ, íàõîäÿùèõñÿ íà ñ÷åòå â ñëó÷àÿõ äîñðî÷íîãî ðàñòîðæåíèÿ
äîãîâîðà èëè íåâîçîáíîâëåíèÿ åãî íà íîâûé ñðîê, ïåðå÷èñëÿåòñÿ Áàíêîì íà
äðóãîé ñ÷åò ïî ïîðó÷åíèþ Áàíêà-êîððåñïîíäåíòà.

6. ÄÐÓÃÈÅ ÓÑËÎÂÈß ÏÎ ÓÑÌÎÒÐÅÍÈÞ ÑÒÎÐÎÍ

7. ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÄÐÅÑÀ È ÏËÀÒÅÆÍÛÅ ÐÅÊÂÈÇÈÒÛ
ÑÒÎÐÎÍ

Áàíê Áàíê-êîððåñïîíäåíò

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈÅ:
Äîãîâîð ðåêîìåíäóåòñÿ äëÿ îòêðûòèÿ êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè êîððåñïîíäåíòñêèõ ñ÷åòîâ â ðóáëÿõ äðóãèì êîììåð÷åñêèì áàíêàì,
íàõîäÿùèìñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì âòîðûì ïóíêòà 7 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåçèäèóìà
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 25 ìàÿ 1992 ãîäà «Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî óëó÷øåíèþ ðàñ÷åòîâ â
íàðîäíîì õîçÿéñòâå è ïîâûøåíèè îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèé çà èõ ôèíàí-
ñîâîå ñîñòîÿíèå» ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îòêðûâàòü äðóã ó äðóãà êîððåñïîíäåíò-
ñêèå ñ÷åòà äëÿ ïðîèçâîäñòâà áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçà-
öèé. Îäíàêî ïðèìåðíûå ôîðìû êîððåñïîíäåíòñêèõ äîãîâîðîâ îòñóòñòâóþò,
÷òî çàòðóäíÿåò ðàáîòó êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ.

Ïðåäëàãàåìûé âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé ïðèìåðíûé äîãîâîð êîððåñïîíäåíò-
ñêîãî ñ÷åòà ïîìîæåò îò÷àñòè ðåøèòü ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû. Îí ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàí êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ ñâîèõ
ñîáñòâåííûõ äîãîâîðîâ.

Äîãîâîð êîððåñïîíäåíòñêîãî ñ÷åòà ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ äîãîâîðà áàí-
êîâñêîãî ñ÷åòà.
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Ïðèëîæåíèå ¹ 9
Íàçâàíèå äîêóìåíòà
ÄÅÏÎÇÈÒÍÛÉ ÄÎÃÎÂÎÐ (ÄÎÃÎÂÎÐ ÁÀÍÊÎÂÑÊÎÃÎ ÂÊËÀÄÀ)

Òåêñò äîêóìåíòà
ÄÅÏÎÇÈÒÍÛÉ ÄÎÃÎÂÎÐ

ã. _________________ «____»___________ 199___ ã.
Êîììåð÷åñêèé áàíê «________», èìåíóåìûé â äàëüíåéøåì «Áàíê», â ëèöå

______________________________, äåéñòâóþùåãî íà îñíîâàíèè Óñòàâà: ñ
îäíîé ñòîðîíû, è ___________________________, èìåíóåìûé â äàëüíåéøåì
«Âêëàä÷èê» â ëèöå __________________________________, äåéñòâóþùåãî íà
îñíîâàíèè ________________________________________, ñ äðóãîé ñòîðîíû,
çàêëþ÷èëè íàñòîÿùèé äîãîâîð î íèæåñëåäóþùåì:

1. ÏÐÀÂÀ È ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÈ ÂÊËÀÄ×ÈÊÀ
1. Âêëàä÷èê îáÿçóåòñÿ ïåðåäàòü Áàíêó âðåìåííî ñâîáîäíûå äåíåæíûå ñðåä-

ñòâà â ñóììå _____________________________________________________
(ïîëíîå õîçÿéñòâåííîå âåäåíèå, õîçÿéñòâåííîå âåäåíèå)

2. Âêëàä÷èê îáÿçàí ïåðå÷èñëèòü ñóììó, óêàçàííóþ â ï. 1 íàñòîÿùåãî äîãî-
âîðà íà êîððåñïîíäåíòñêèé ñ÷åò áàíêà íå ïîçäíåå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ ïîä-
ïèñàíèÿ äîãîâîðà.

3. Ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà äåïîçèòà Âêëàä÷èê âïðàâå èñòðåáîâàòü äåïîçèò,
ïðîäëèòü äîãîâîð íà òåõ æå óñëîâèÿõ, íå òðåáîâàòü âîçâðàòà âêëàäà. Ïðîäëå-
íèå äîãîâîðà îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ Áàíêà.

4. Äëÿ èñòðåáîâàíèÿ äåïîçèòà ïîñëå èñòå÷åíèÿ åãî ñðîêà Âêëàä÷èê äîëæåí
çà _______________ äî îêîí÷àíèÿ ýòîãî ñðîêà óâåäîìèòü Áàíê î æåëàíèè
èçúÿòü äåïîçèò.

II. ÏÐÀÂÀ È ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÈ ÁÀÍÊÀ
5. Áàíê îáÿçóåòñÿ ó÷èòûâàòü ïîëó÷åííûå ñðåäñòâà íà äåïîçèòíîì ñ÷åòå

¹ ___________________________
6. Â ïðåäåëàõ ñðîêà äåïîçèòà Áàíê âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ äåíåæíûìè ñðåä-

ñòâàìè Âêëàä÷èêà ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, â òîì ÷èñëå ïóòåì èõ èñïîëüçîâà-
íèÿ â êà÷åñòâå êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ.

Â ñëó÷àå, ïðåäóñìîòðåííîì ï. II íàñòîÿùåãî äîãîâîðà, ïîëüçîâàíèå Áàí-
êîì ñðåäñòâàìè Âêëàä÷èêà ïðîäîëæàåòñÿ. Áàíê ðàñïîðÿæàåòñÿ ñóììîé äåïî-
çèòà îò ñâîåãî ñîáñòâåííîãî èìåíè.

7. Ïî èñòå÷åíèè ñðîêà äåïîçèòà Áàíê îáÿçóåòñÿ âåðíóòü Âêëàä÷èêó óêàçàí-
íóþ â ï. 1 íàñòîÿùåãî äîãîâîðà ñóììó ñ íà÷èñëåíèåì % ãîäîâûõ.

Âîçâðàò äåïîçèòà íà ðàñ÷åòíûé ñ÷åò Âêëàä÷èêà âìåñòå ñ íà÷èñëåííûìè
ïðîöåíòàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ Áàíêîì íå ïîçäíåå 7 êàëåíäàðíûõ äíåé ïîñëå èñ-
òå÷åíèÿ ñðîêà äåïîçèòà ïðè óñëîâèè ñâîåâðåìåííîãî óâåäîìëåíèÿ Âêëàä÷è-
êîì Áàíêà î æåëàíèè èçúÿòü äåïîçèò.

Âîçâðàò äåïîçèòà íà ðàñ÷åòíûé ñ÷åò Âêëàä÷èêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïëàòåæíûì
ïîðó÷åíèåì.

8. Áàíê ãàðàíòèðóåò òàéíó âêëàäà. Áåç ñîãëàñèÿ Âêëàä÷èêà ñïðàâêè òðåòüèì
ëèöàì, êàñàþùèåñÿ âêëàäà, ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ñïå-
öèàëüíî ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.
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III. ÑÐÎÊ ÄÎÃÎÂÎÐÀ È ÏÎÐßÄÎÊ ÅÃÎ ÄÎÑÐÎ×ÍÎÃÎ
ÐÀÑÒÎÐÆÅÍÈß È ÈÇÌÅÍÅÍÈß

9. Ñðîê äåïîçèòà (äîãîâîðà) ñîñòàâëÿåò ______________________________
10. Íàñòîÿùèé äîãîâîð âñòóïàåò â ñèëó ñ ìîìåíòà ïåðå÷èñëåíèÿ ñóììû

âêëàäà íà ñ÷åò Áàíêà.
Åñëè Âêëàä÷èê íå ïåðå÷èñëèò ñóììó äåïîçèòà â òå÷åíèå ñðîêà, óñòàíîâ-

ëåííîãî ï. 2 äîãîâîðà, ïîñëåäíèé ñ÷èòàåòñÿ íåñîñòîÿâøèìñÿ.
11. Åñëè Âêëàä÷èê íå èñòðåáóåò ñóììó äåïîçèòà ïî èñòå÷åíèè åãî ñðîêà,

äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ïðîäîëæàþòñÿ. Â ýòîì ñëó÷àå âêëàä ñ÷èòàåòñÿ äåïîçè-
òîì äî âîñòðåáîâàíèÿ, è Âêëàä÷èê âïðàâå èñòðåáîâàòü âêëàä â ëþáîå âðåìÿ,
ïðåäóïðåäèâ Áàíê çà .....

Çà ïîëüçîâàíèå ñðåäñòâàìè Âêëàä÷èêà ñâåðõ ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî ï. 9
äîãîâîðà. Áàíê íà÷èñëÿåò % ãîäîâûõ.

Âîçâðàò äåïîçèòà îñóùåñòâëÿåòñÿ Áàíêîì ïî èñòå÷åíèè ñðîêà ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ ïëàòåæíûì ïîðó÷åíèåì.

12. Âêëàä÷èê ìîæåò ïîñòàâèòü âîïðîñ î äîñðî÷íîì âîçâðàòå ïåðåäàííûõ
Áàíêó ñðåäñòâ, ïðåäóïðåäèâ î ñâîåì íàìåðåíèè çà ________. Äîñðî÷íîå âçû-
ñêàíèå äåïîçèòà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ Áàíêà.

13. Ïðè äîñðî÷íîì èñòðåáîâàíèè Âêëàä÷èêîì äåïîçèòà Áàíê âïðàâå ñíè-
çèòü ïðîöåíòíóþ ñòàâêó äî ____________% ãîäîâûõ, íà÷èñëÿåìóþ íà ñóììó
äåïîçèòà, èñõîäÿ èç ôàêòè÷åñêîãî ñðîêà ïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâàìè Âêëàä÷èêà.

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÄÐÅÑÀ È ÏÎÄÏÈÑÈ ÑÒÎÐÎÍ

Áàíê Âêëàä÷èê
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Ïðèëîæåíèå ¹ 10
Íàçâàíèå äîêóìåíòà
ÄÎÃÎÂÎÐ ÇÀËÎÃÀ ÍÅÄÂÈÆÈÌÎÃÎ ÈÌÓÙÅÑÒÂÀ (ÈÏÎÒÅÊÈ)

Òåêñò äîêóìåíòà
ÄÎÃÎÂÎÐ

çàëîãà íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà (èïîòåêè)

ã. _________________ «__»_______ 199__ ã.

____________________________________________________
(íàèìåíîâàíèå áàíêà-çàëîãîäåðæàòåëÿ)

â ëèöå __________________________________________________________
(äîëæíîñòü, ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)

äåéñòâóþùåãî íà îñíîâàíèè __________________, èìåíóåìûé â äàëüíåé-
øåì «êðåäèòîð», ñ îäíîé ñòîðîíû, è __________________________________,

(íàèìåíîâàíèå çàåìùèêà)

èìåíóåìûé â äàëüíåéøåì «Çàëîãîäàòåëü», â ëèöå _____________________,
(äîëæíîñòü, ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî)

äåéñòâóþùåãî íà îñíîâàíèè _______________________, ñ äðóãîé ñòîðîíû,
çàêëþ÷èëè äîãîâîð î íèæåñëåäóþùåì:

1. Â îáåñïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ êðåäèòíîãî äîãîâîðà ¹ __
îò ____________ 199__ ã. êðåäèòîð ïðèîáðåòàåò çàëîãîâîå ïðàâî íà ïðèíàä-
ëåæàùåå çàëîãîäàòåëþ íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè (ïîëíîãî õîçÿéñòâåííîãî âåäå-
íèÿ) ñëåäóþùåå èìóùåñòâî:
__________________________________________________________________

(ïðåäïðèÿòèå, ñòðîåíèå, çäàíèå, ñîîðóæåíèå èëè èíîé îáúåêò, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûé ñ çåìëåé,
åãî áàëàíñîâàÿ ñòîèìîñòü)

âìåñòå ñ ñîîòâåòñòâóþùèì çåìåëüíûì ó÷àñòêîì, ðàçìåðîì ______________
êâ. ì., íàõîäÿùèìñÿ
__________________________________________________________________.

(ìåñòîíàõîæäåíèå)

Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê (èëè ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ èì)
ïîäòâåðæäàåòñÿ
__________________________________________________________________

(íàèìåíîâàíèå äîêóìåíòà (ãîñóäàðñòâåííûé àêò èëè èíîé äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé ïðàâî ñîáñòâåííîñòè
íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê èëè ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ èì), åãî äàòà è íîìåð)

2. Çàëîæåííîå èìóùåñòâî îöåíèâàåòñÿ â ñóììå _______________________
ðóáëåé, èç íèõ ñòîèìîñòü îáúåêòà íåäâèæèìîñòè ñîñòàâëÿåò _______________
ðóáëåé, ñòîèìîñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ________________ ðóáëåé.

Â ñëó÷àå óìåíüøåíèÿ ñòîèìîñòè çàëîæåííîãî èìóùåñòâà âñëåäñòâèå åãî
ôèçè÷åñêîãî èëè ìîðàëüíîãî èçíîñà ëèáî èíûõ ïðè÷èí çàëîãîäàòåëü îáÿçàí
ïåðåäàòü êðåäèòîðó äîïîëíèòåëüíîå ïðàâî çàëîãà íà èìóùåñòâî, ýêâèâàëåíò-
íîå ñòîèìîñòè óòðà÷åííîãî îò ïåðâîíà÷àëüíî âíåñåííîãî â çàëîã.

Îñíîâàíèåì äëÿ âûïîëíåíèÿ äàííîé îáÿçàííîñòè ÿâëÿåòñÿ àêò ýêñïåðòíîé
îöåíêè çàëîæåííîãî èìóùåñòâà.

3. Çàëîæåííîå èìóùåñòâî îñòàåòñÿ â ïîëüçîâàíèè, âëàäåíèè è ðàñïîðÿæå-
íèè çàëîãîäàòåëÿ, êîòîðûé ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïðàâà èñêëþ÷èòåëüíî â
ñîîòâåòñòâèè ñ åãî íàçíà÷åíèåì. Ïðîäàæà, äàðåíèå èëè îò÷óæäåíèå â èíîé
ôîðìå çàëîæåííîãî èìóùåñòâà áåç ñîãëàñèÿ êðåäèòîðà çàïðåùàåòñÿ äî ïîë-
íîãî ïîãàøåíèÿ çàëîãîäàòåëåì ññóäû è ïðîöåíòîâ ïî íåé.
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Çàëîãîäàòåëü îáÿçàí ïðèíèìàòü âñå íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ ñîõðàíåíèÿ
ïðåäìåòà çàëîãà.

Êðåäèòîð èìååò ïðàâî ïðîâåðÿòü îñóùåñòâëåíèå çàëîãîäàòåëåì äàííîé
îáÿçàííîñòè äîêóìåíòàëüíî èëè â íàòóðå, à çàëîãîäàòåëü îáÿçàí îêàçûâàòü
åìó â ýòîì ñîäåéñòâèå.

4. Ñòðàõîâàíèå çàëîæåííîãî èìóùåñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ çàëîãîäàòåëåì çà
åãî ñ÷åò äî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà çàëîãà.

5. Â ñëó÷àå íåâîçâðàòà çàëîãîäàòåëåì äîëãà â óñòàíîâëåííûé êðåäèòíûì
äîãîâîðîì ñðîê, à òàêæå ïðè äîñðî÷íîì âçûñêàíèè ññóäû ïî îñíîâàíèÿì, óñ-
òàíîâëåííûì ýòèì äîãîâîðîì, êðåäèòîð âïðàâå óäîâëåòâîðèòü ñâîè òðåáîâà-
íèÿ èç ñòîèìîñòè çàëîæåííîãî èìóùåñòâà ïóòåì åãî ðåàëèçàöèè â óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.

Ïðè íåèñïîëíåíèè êðåäèòíîãî îáÿçàòåëüñòâà, îáåñïå÷åííîãî èïîòåêîé
ïðåäïðèÿòèÿ, áàíê-êðåäèòîð âïðàâå ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû ïî îçäîðîâ-
ëåíèþ ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ (óêàçàòü êàêèå), âêëþ÷àÿ íàçíà-
÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåé â ðóêîâîäÿùèå îðãàíû ïðåäïðèÿòèÿ, îãðàíè÷åíèå ïðàâà
ðàñïîðÿæàòüñÿ ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèåé è èíûì èìóùåñòâîì ïðåäïðèÿòèÿ.
Åñëè ýòè ìåðû íå äàäóò íàäëåæàùèõ ðåçóëüòàòîâ, çàëîãîäàòåëü âïðàâå îáðà-
òèòü âçûñêàíèå íà ïðåäïðèÿòèå ïóòåì åãî ïðîäàæè ñ àóêöèîíà êàê åäèíûé
êîìïëåêñ.

6. Ëþáîé ñïîð, ðàçíîãëàñèå èëè ïðåòåíçèè, âûòåêàþùèå èç íàñòîÿùåãî
äîãîâîðà, ðàçðåøàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñó-
äîì èëè àðáèòðàæíûì ñóäîì.

7. Äîãîâîð âñòóïàåò â ñèëó ñ äàòû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè çàëîãà.
8. Äåéñòâèå íàñòîÿùåãî äîãîâîðà ïðåêðàùàåòñÿ ñ âûïîëíåíèåì âñåõ îáÿçà-

òåëüñòâ ïî êðåäèòíîìó äîãîâîðó.
9. Ðàñõîäû ïî çàêëþ÷åíèþ íàñòîÿùåãî äîãîâîðà è åãî ðåãèñòðàöèè íåñåò

çàëîãîäàòåëü.
10. Äîãîâîð ñîñòàâëåí â 3-õ ýêçåìïëÿðàõ, èç êîòîðûõ îäèí îñòàåòñÿ â íîòà-

ðèàëüíîì îðãàíå, óäîñòîâåðèâøåì äîãîâîð, è ïî îäíîìó ýêçåìïëÿðó âûäàåòñÿ
ñòîðîíàì.

11. Äîãîâîð ïîäëåæèò íîòàðèàëüíîìó óäîñòîâåðåíèþ è ðåãèñòðàöèè â ïî-
çåìåëüíîé êíèãå ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îáúåêòà çàëîãà.

12. Àäðåñà ñòîðîí:
Êðåäèòîðà:

__________________________________________________________________
Çàëîãîäàòåëÿ:

__________________________________________________________________
Çàëîãîäàòåëü Êðåäèòîð
(ïîäïèñü) (ïîäïèñü)
ïå÷àòü ïå÷àòü
«___»________ 199 __ ã.
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Òåìà IV.
ÍÀËÎÃÎÂÎÅ ÏÐÀÂÎ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Âîïðîñû òåìû:
1. Ïîíÿòèå íàëîãà, íàëîãîâîãî ïðàâà è íàëîãîâîé ñèñòåìû.
2. Ëüãîòû ïî íàëîãàì.
3. Îáÿçàííîñòè è ïðàâà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.
4. Âèäû íàëîãîâ, âçèìàåìûõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
5. Çàäà÷è è ïîëíîìî÷èÿ íàëîãîâîé ïîëèöèè ÐÔ.
6. Îðãàíèçàöèÿ íàëîãîâûõ èíñïåêöèé â ÐÔ è õàðàêòåð ïðàâîîòíîøåíèé, â

êîòîðûõ îíè ó÷àñòâóþò.

1. Ïîíÿòèå íàëîãà, íàëîãîâîãî ïðàâà è íàëîãîâîé ñèñòåìû
Ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèõ â

ïðîöåññå âçèìàíèÿ íàëîãîâ, ñîñòàâëÿåò íàëîãîâîå ïðàâî ÐÔ.
Ïîä íàëîãîì ïîíèìàåòñÿ îáÿçàòåëüíûé è áåçýêâèâàëåíòíûé ïëàòåæ, óïëà-

÷èâàåìûé íàëîãîïëàòåëüùèêîì â áþäæåò ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ èëè â ãî-
ñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î
íàëîãàõ è àêòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ âëàñòè — ñóáú-
åêòîâ ÐÔ, à òàêæå ïî ðåøåíèÿì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ èõ êîìïåòåíöèåé. Ñîâîêóïíîñòü ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñò-
íûõ íàëîãîâ, äåéñòâóþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè ÐÔ, îáðàçóåò íà-
ëîãîâóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàëîãîâóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àþòñÿ ôåäåðàëüíûå,
ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå íàëîãè.

Ôåäåðàëüíûìè íàëîãàìè ÿâëÿþòñÿ íàëîãè, óñòàíàâëèâàåìûå â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè î íàëîãàõ, îáÿçàòåëüíûå ê óïëàòå íà âñåé òåð-
ðèòîðèè ÐÔ, ïîðÿäîê çà÷èñëåíèÿ êîòîðûõ â áþäæåòû è ãîñóäàðñòâåííûå âíå-
áþäæåòíûå ôîíäû ðåãóëèðóåòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Ðåãèîíàëüíûìè è
ìåñòíûìè íàëîãàìè ÿâëÿþòñÿ íàëîãè, óñòàíîâëåííûå, ñîîòâåòñòâåííî, îðãà-
íàìè çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàëîã óñòàíàâëèâàåòñÿ èñõîäÿ èç óðîâíÿ ôèêñèðîâàíèÿ íåîáõîäèìûõ ðàñ-
õîäîâ, îïðåäåëÿåìûõ ïðè óòâåðæäåíèè ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíûõ èëè ìå-
ñòíûõ áþäæåòîâ. Íå äîïóñêàåòñÿ ââåäåíèå íàëîãîâ, ïðèâîäÿùèõ ê íàëîãîâîé
äèñêðèìèíàöèè ïëàòåëüùèêîâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â íàëîãîâûõ öåëÿõ íà
òåððèòîðèè äðóãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íå
äîïóñêàåòñÿ òàêæå óñòàíîâëåíèå íàëîãîâ, ïðÿìî èëè êîñâåííî îãðàíè÷èâàþ-
ùèõ ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå ãðàæäàí, òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), òðàíñïîðòà è
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.

Îáúåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ èìóùåñòâî, ïðèáûëü, äîõîä, âûðó÷-
êà îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè,
îòäåëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè è äðóãèå îáúåêòû, óñòàíîâëåííûå íàëîãîâûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì. Íà íàëîãîïëàòåëüùèêà ñ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ óñòà-
íîâëåííûì íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îáÿçàííîñòåé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ
óïëàòó íàëîãà, âîçëàãàåòñÿ íàëîãîâîå îáÿçàòåëüñòâî. Îíî ÿâëÿåòñÿ ïåðâîî÷å-
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ðåäíûì ïî îòíîøåíèþ ê èìåþùèìñÿ ó íàëîãîïëàòåëüùèêà îáÿçàòåëüñòâàì
ïåðåä êðåäèòîðàìè.

Ñòàâêè ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ Ôåäåðàëüíûì ñîáðàíèåì
ÐÔ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè î íàëîãàõ. Ñòàâêè
ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé
(ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, íà êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì
âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü óïëà÷èâàòü íàëîãè, èìåíóþòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè.
Ïîøëèíû, ñáîðû è äðóãèå ïëàòåæè âçèìàþòñÿ â ñëó÷àÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã
èëè ñîâåðøåíèÿ êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé, ñïåöèàëüíî îãîâîðåííûõ â çàêîíå.
Ýòèì îíè îòëè÷àþòñÿ îò íàëîãà. Òàê, ñò. 1 Çàêîíà ÐÔ îò 9 äåêàáðÿ 1991 ãîäà
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíå» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «ïëàòåëüùèêàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîøëèíû ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, â èíòåðåñàõ êî-
òîðûõ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû ñîâåðøàþò äåéñòâèÿ è âûäàþò äî-
êóìåíòû, èìåþùèå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå». Íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïî-
øëèíà âçèìàåòñÿ ñ ïîäàâàåìûõ â ñóä èñêîâûõ çàÿâëåíèé (æàëîá) ïî äåëàì
îñîáîãî ïðîèçâîäñòâà è äð., çà ñîâåðøåíèå ëþáûõ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé, çà
ðåãèñòðàöèþ àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ, çà îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ íà
ïðàâî âûåçäà çà ãðàíèöó, çà ðåãèñòðàöèþ ìåñòà æèòåëüñòâà, çà âûäà÷ó ðàçðå-
øåíèé íà ïðàâî îõîòû è äð. Íàëîã ñ îáÿçàííîãî ëèöà âçèìàåòñÿ íåçàâèñèìî
îò ïðåäîñòàâëåíèÿ êàêèõ-ëèáî óñëóã íàëîãîïëàòåëüùèêó. Ïîýòîìó ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû ñîâåðøàþò äåéñòâèÿ ïî ñáîðó íàëîãîâ, íå ñîâåðøàÿ
äåéñòâèé â ïîëüçó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Îñíîâàíèÿ äëÿ óïëàòû íàëîãà è óïëà-
òû ïîøëèíû ðàçëè÷íû. Åñëè îñíîâàíèåì äëÿ óïëàòû íàëîãà âñåãäà ñ÷èòàåòñÿ
ôàêò (ïðèîáðåòàþùèé íà îñíîâàíèè çàêîíà þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå) — ïîëó-
÷åíèå äîõîäà (ïðèáûëè), íàõîæäåíèå â ñîáñòâåííîñòè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà,
ñìåðòü íàñëåäîâàòåëÿ è äð., òî ñáîð ïîøëèíû ñâÿçûâàåòñÿ çàêîíîì ñ ñîâåð-
øåíèåì äåéñòâèé â ïîëüçó êàêîãî-ëèáî ëèöà, ïðåäîñòàâëåíèåì åìó óñëóã.

Íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî âûäåëÿåò ïîíÿòèå îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ.
Îáúåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ äîõîäû (ïðèáûëü), ñòîèìîñòü îïðåäå-
ëåííûõ òîâàðîâ, îòäåëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, îïåðà-
öèè ñ öåííûìè áóìàãàìè, ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è íàëè÷èå
äðóãèõ îáúåêòîâ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì. Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïðèíöè-
ïîì âçèìàíèÿ íàëîãîâ â ÐÔ ñëóæèò îäíîêðàòíîñòü îáëîæåíèÿ. Ýòî çíà÷èò,
÷òî îäèí è òîò æå îáúåêò ìîæåò îáëàãàòüñÿ íàëîãîì îäíîãî âèäà òîëüêî îäèí
ðàç çà îïðåäåëåííûé çàêîíîì ïåðèîä îáëîæåíèÿ.

Íàëîãîâûå ñòàâêè óñòàíàâëèâàþòñÿ âûñøèì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ÐÔ
èëè äðóãèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. Íà-
ïðèìåð, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ìàÿ 1994 ãîäà «Î
íåêîòîðûõ âîïðîñàõ íàëîãîâîé ïîëèòèêè» áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à ñíèæåíèÿ
íà 10—20 ïðîöåíòîâ óðîâíÿ ñòàâîê âçèìàåìûõ ñ ïðåäïðèÿòèé îñíîâíûõ íà-
ëîãîâ (íà ïðèáûëü è íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü) è íàëîãîâ, óñòàíàâëèâàåìûõ
â çàâèñèìîñòè îò îáúåìîâ îïëàòû òðóäà è îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà.

Êàê ïðàâèëî, îáÿçàííîå ëèöî (ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå) äîëæíî ñî-
îáùèòü â íàëîãîâûå îðãàíû îáî âñåõ ñâîèõ äîõîäàõ. Îáëàãàåìûå íàëîãîì äî-
õîäû ñóììèðóþòñÿ ïî âñåì èñòî÷íèêàì, ÷òî íåðåäêî ñòàâèò íàëîãîâûå îðãàíû
â òðóäíîå ïîëîæåíèå. Òðóäíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè óëîâèòü âñå
äîõîäû.
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Â äåéñòâóþùåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÓÊ «Îòêàç îò äà÷è ïîÿñíåíèé îòíîñè-
òåëüíî èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ è óêëîíåíèå îò ÿâêè â îðãàíû Ãîñíàëîãñëóæáû
êàðàþòñÿ øòðàôîì äî 150 ìèíèìàëüíûõ îêëàäîâ».

Ïðè íàëîãîîáëîæåíèè ãðàæäàí íàëîãîïëàòåëüùèê, ò. å. ãðàæäàíèí îáÿçàí
ñîîáùèòü â äåêëàðàöèè ñâåäåíèÿ îáî âñåõ ïîëó÷åííûõ â òå÷åíèå ãîäà äîõîäàõ
è ïðîèçâåäåííûõ ðàñõîäàõ. Â äåêëàðàöèè óêàçûâàþòñÿ ñóììû ïîëó÷åííûõ çà
ãîä äîõîäîâ êàê â äåíåæíîé, òàê è â íàòóðàëüíîé ôîðìå, çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïî
ìåñòó îñíîâíîé ðàáîòû, îïëàòà ðàáîòû ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó, âûïëàòû ïî òðó-
äîâûì ñîãëàøåíèÿì, ïî äîãîâîðàì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, äîõîäû
îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñóììû, ïîëó÷åííûå â âèäå äèâèäåí-
äîâ ïî àêöèÿì, ñ óêàçàíèåì âðåìåíè è ìåñòà ïîëó÷åíèÿ äîõîäà. Èñêëþ÷åíèå
ñîñòàâëÿþò àêöèçû (àêöèç — êîñâåííûé íàëîã, âêëþ÷àåìûé â öåíó òîâàðà è
îïëà÷èâàåìûé ïîêóïàòåëÿìè). Çàêîíîì ÐÔ óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîðÿäîê îáëîæå-
íèÿ àêöèçàìè — ðåàëèçóåìûõ âèííî-âîäî÷íûõ èçäåëèé, ïèâà, òàáà÷íûõ è íå-
êîòîðûõ äðóãèõ èçäåëèé. Ñòàâêè àêöèçîâ óòâåðæäàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

Â îðãàíèçàöèè ñâîåâðåìåííîãî è ïîëíîãî ñáîðà íàëîãîâ ñ ïðåäïðèÿòèé —
þðèäè÷åñêèõ ëèö âàæíàÿ, åñëè íå ïåðâîñòåïåííàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ áàíêàì, îá-
ñëóæèâàþùèì ýòè ïðåäïðèÿòèÿ. Ýòîò ôàêò ïîä÷åðêèâàåòñÿ Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ îò 23 ìàÿ 1993 ãîäà ¹ 1006.

Îáÿçàííîñòü êîììåð÷åñêîãî áàíêà, êàê è ëþáîãî äðóãîãî êðåäèòíîãî ó÷ðå-
æäåíèÿ — îòêðûâàòü ðàñ÷åòíûå èëè òåêóùèå ñ÷åòà íàëîãîïëàòåëüùèêàì. Òà-
êèå ñ÷åòà îíè âïðàâå îòêðûâàòü òîëüêî ïðè ïðåäúÿâëåíèè èìè äîêóìåíòà,
ïîäòâåðæäàþùåãî ïîñòàíîâêó íà ó÷åò â íàëîãîâîì îðãàíå. Äðóãèå æå ñ÷åòà —
âàëþòíûå, ññóäíûå, äåïîçèòíûå è ò. ä. îòêðûâàþòñÿ áàíêîì ïðè ïðåäúÿâëå-
íèè èì äîêóìåíòà (ñïðàâêè), óäîñòîâåðÿþùåãî îá óâåäîìëåíèè íàëîãîâîãî
îðãàíà î íàìåðåíèè íàëîãîïëàòåëüùèêà îòêðûòü â áàíêå ñîîòâåòñòâóþùèå
ñ÷åòà. Ýòîãî òðåáóåò Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 23 ìàÿ 1994 ãîäà «Îá îñóùåñòâ-
ëåíèè êîìïëåêñíûõ ìåð ïî ñâîåâðåìåííîìó è ïîëíîìó âíåñåíèþ â áþäæåò
íàëîãîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé». Ïðè âûÿâëåíèè îðãàíàìè Ãîñóäàð-
ñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû ÐÔ ôàêòîâ îòêðûòèÿ áàíêàìè è èíûìè êðåäèò-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ðàñ÷åòíûõ (òåêóùèõ, âàëþòíûõ, ññóäíûõ, äåïîçèòíûõ è
äðóãèõ) ñ÷åòîâ áåç óâåäîìëåíèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà íà ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðè-
ÿòèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, áàíêîâ è äðóãèõ êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé, à
òàêæå íà ôèçè÷åñêèõ ëèö, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â êà÷åñòâå ïðåäïðèíèìàòåëåé
áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íàëàãàþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå øòðàôû â
ðàçìåðå ñòîêðàòíîãî ðàçìåðà ìèíèìàëüíîé ìåñÿ÷íîé îïëàòû òðóäà, óñòàíîâ-
ëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ïîâòîðíîì îáíàðóæåíèè ôàêòîâ íåâûïîëíåíèÿ êîììåð÷åñêèì áàíêîì
èëè äðóãèì êðåäèòíûì ó÷ðåæäåíèåì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà îòêðûòèÿ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîì ðàñ÷åòíîãî èëè èíîãî ñ÷åòà íàëîãîâûå îðãàíû èëè îðãàíû
íàëîãîâîé ïîëèöèè ñîîáùàþò îá ýòîì â Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ, êîòîðûé ìî-
æåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè êîììåð÷åñêîãî áàíêà, ïðåäïðèÿòèÿ, îð-
ãàíèçàöèè, êðåäèòíîãî èëè èíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è âçûñêàíèÿ ïîëó÷åííûõ èìè
äîõîäîâ â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà.

2. Ëüãîòû ïî íàëîãàì
Ëüãîòû ïî íàëîãàì ïðèìåíÿþòñÿ òîëüêî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çà-

êîíîäàòåëüñòâîì. Êàòåãîðè÷åñêè çàïðåùàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ



68

ëüãîò, èìåþùèõ èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð. Â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîñòà
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 23 ìàÿ 1994 ãîäà
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óìåíüøèòü êîëè÷åñòâî íàëîãîâ, âçèìàåìûõ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñíèæåíèå íà 10—20 ïðîöåíòîâ óðîâíÿ ñòàâîê, âçèìàåìûõ ñ ïðåä-
ïðèÿòèé îñíîâíûõ íàëîãîâ (íà ïðèáûëü è íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü), à òàê-
æå íàëîãîâ, óñòàíàâëèâàåìûõ â çàâèñèìîñòè îò îáúåìîâ îïëàòû òðóäà è îáúå-
ìîâ ïðîèçâîäñòâà, ïðè îäíîâðåìåííîì ïîâûøåíèè óðîâíÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ
äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå èìóùåñòâà þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö.
Óêàçîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà íàëîãîâûõ ëüãîò.

Äåéñòâóþùèìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëüãîòàìè ÿâëÿþòñÿ:
— íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì îáúåêòà íàëîãà;
— èçúÿòèå èç îáëîæåíèÿ îáúåêòà íàëîãà;
— îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ îòäåëüíûõ ëèö èëè êàòåãîðèé ïëà-

òåëüùèêîâ;
— ïîíèæåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê;
— âû÷åò èç íàëîãîâîãî îêëàäà (íàëîãîâîãî ïëàòåæà) çà ðàñ÷åòíûé ïåðèîä

— öåëåâûå íàëîãîâûå ëüãîòû, âêëþ÷àÿ íàëîãîâûå êðåäèòû (îòñðî÷êè âçèìà-
íèÿ íàëîãîâ);

— ïðî÷èå íàëîãîâûå ëüãîòû.
Ôèíàíñîâûì îòíîøåíèÿì èçâåñòíû òàê íàçûâàåìûå íàëîãîâûå ãàâàíè

(èëè íàëîãîâûå óáåæèùà), ñîçäàâàåìûå â íåáîëüøèõ ãîñóäàðñòâàõ íà îïðåäå-
ëåííûõ òåððèòîðèÿõ. Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ êàïèòàëîâ ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì
ëèöàì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íàëîãîâûå (è äðóãèå) ëüãîòû — ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå
îñâîáîæäåíèå îò ïîäîõîäíûõ íàëîãîâ. Èíîãäà ïðèìåíÿåòñÿ íàëîãîîáëîæåíèå
òîëüêî äëÿ íåêîòîðûõ âèäîâ äîõîäîâ. Öåíòðû îôôøîð îòëè÷àþò îò íàëîãîâûõ
ãàâàíåé òåì, ÷òî ïðåäñòàâëÿþò íàëîãîâûå è äðóãèå ëüãîòû òîëüêî äëÿ ôèíàí-
ñîâî-êðåäèòíûõ îïåðàöèé íà èõ òåððèòîðèè1.

3. Îáÿçàííîñòè è ïðàâà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
Çàêîíîäàòåëü óñòàíàâëèâàåò îáÿçàííîñòè è ïðàâà íàëîãîïëàòåëüùèêà. Îáÿ-

çàííîñòè, â ÷àñòíîñòè, çàêëþ÷àþòñÿ â:
— ñâîåâðåìåííîé è ïîëíîé óïëàòå íàëîãîâ;
— âåäåíèè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, ñîñòàâëåíèè îò÷åòîâ î ôèíàíñîâî-õîçÿé-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷åíèè ñîõðàííîñòè äîêóìåíòàöèè íå ìåíåå ïÿ-
òè ëåò;

— ïðåäîñòàâëåíèè íàëîãîâûì îðãàíàì íåîáõîäèìûõ äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è óï-
ëàòû íàëîãîâ äîêóìåíòîâ è ñâåäåíèé; âíåñåíèè èñïðàâëåíèé â áóõãàëòåðñêóþ
îò÷åòíîñòü â ðàçìåðå ñóìì ñîêðûòîãî èëè çàíèæåííîãî äîõîäà (ïðèáûëè),
âûÿâëåííîé ïðîâåðêàìè íàëîãîâûõ îðãàíîâ;

— ïðåäîñòàâëåíèè ïèñüìåííûõ ïîÿñíåíèé ìîòèâîâ îòêàçà îò ïîäïèñàíèÿ
àêòîâ ïðîâåðêè, ïðîèçâîäèìûõ íàëîãîâûìè îðãàíàìè (ïðè íåñîãëàñèè ñ ôàê-
òàìè, èçëîæåííûìè â àêòå ïðîâåðêè);

                                          
1 Îôôøîðíàÿ çîíà — òåððèòîðèÿ ñ îñîáûì ôèíàíñîâûì ðåæèìîì, õàðàêòåðèçóþùèìñÿ, â

÷àñòíîñòè, íàëîãîâûìè ëüãîòàìè. Â ñîâåòñêîé ïå÷àòè ñîîáùàëîñü î «ïîáåãå» â îôôøîðíóþ çîíó
«Èíãóøåòèÿ» êðóïíåéøåãî â Êðàñíîäàðñêîì êðàå íàëîãîïëàòåëüùèêà — ÀÎÎÒ «Ñòàâðîïîëü-
íåôòåïðîäóêò» èç-çà ÷åãî áþäæåò êðàÿ ïîòåðÿë 10 ìëðä. ðóáëåé (Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1995. 21
ÿíâ.).
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— âûïîëíåíèè òðåáîâàíèé íàëîãîâûõ îðãàíîâ îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ
íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ;

— ñîîáùåíèè íàëîãîâûì îðãàíàì â äåñÿòèäíåâíûé ñðîê î ïðèíÿòèè ðå-
øåíèé ïî ëèêâèäàöèè (ðåîðãàíèçàöèè) þðèäè÷åñêîãî ëèöà (â ñëó÷àå ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèÿ êîìïåòåíòíîãî îðãàíà î òàêîé ëèêâèäàöèè èëè ðåîðãàíèçàöèè).

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ è óòî÷íåíèÿ îáÿçàííîñòåé íàëîãîïëàòåëüùèêà çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè äåòàëüíî îïðåäåëÿþòñÿ è óñòàíàâëèâàþòñÿ:

— íàëîãîïëàòåëüùèêè (ñóáúåêòû íàëîãà);
— îáúåêò è èñòî÷íèê íàëîãà;
— åäèíèöû íàëîãîîáëîæåíèÿ;
— íàëîãîâàÿ ñòàâêà (íîðìà íàëîãîâîãî îáëîæåíèÿ).
Åäèíèöà îáëîæåíèÿ — ÷àñòü íàëîãîâîãî îáúåêòà, íà êîòîðûé óñòàíàâëèâà-

åòñÿ ñòàâêà íàëîãà. Íàïðèìåð, îáúåêòîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèóñàäåáíûé ó÷àñòîê çåìëè, à åäèíèöåé îáëîæåíèÿ — îäíà ñîòàÿ ãåêòà-
ðà ýòîãî ó÷àñòêà.

Íàëîãîâàÿ ñòàâêà — ðàçìåð íàëîãà, óñòàíàâëèâàåìûé íà åäèíèöû îáëîæå-
íèÿ. Ñòàâêà îïðåäåëÿåòñÿ ëèáî â òâåðäîé ñóììå, ëèáî â ïðîöåíòàõ è íîñèò
íàçâàíèå íàëîãîâîé êâîòû. Íàïðèìåð, â Çàêîíå îò 11 îêòÿáðÿ 1991 ãîäà «Î
ïëàòå íà çåìëþ» óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî «çåìåëüíûé íàëîã çà ó÷àñòêè â ãðàíèöàõ
ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ èëè â ñàäîâîä÷åñêèõ òîâàðèùåñòâàõ, ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ ãðàæäàíàì äëÿ âåäåíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî è êîëëåêòèâíîãî ñàäîâîäñò-
âà, îãîðîäíè÷åñòâà è æèâîòíîâîäñòâà, ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà ðàñïî-
ëîæåííûõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, óñòàíàâëèâàåòñÿ ñî âñåé ïëîùàäè ó÷àñòêà â
ðàçìåðå îäíîé êîïåéêè çà êâàäðàòíûé ìåòð» (ñò. 6).

Ñò. 6 Çàêîíà ÐÔ îò 6 äåêàáðÿ 1991 ãîäà «Î íàëîãå íà äîáàâëåííóþ ñòîè-
ìîñòü» óñòàíàâëèâàåò ñòàâêè ýòîãî íàëîãà: 10 ïðîöåíòîâ — ïî ïðîäîâîëüñò-
âåííûì òîâàðàì (êðîìå ïîäàêöèçíûõ è òîâàðîâ äëÿ äåòåé ïî ïåðå÷íþ, óòâåð-
æäåííîìó ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ); 20 ïðîöåíòîâ — ïî îñòàëüíûì òîâàðàì (ðàáî-
òàì, óñëóãàì), âêëþ÷àÿ ïîäàêöèçíûå ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû.

Çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, êîòîðûìè ââîäÿòñÿ íàëîãè, ïðåäóñìàòðèâàþò ïðî-
ïîðöèîíàëüíîå, ïðîãðåññèâíîå è ñìåøàííîå íàëîãîîáëîæåíèå.

Ïðîãðåññèâíîå íàëîãîîáëîæåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçðàñòàíèå ñòàâîê ïî
ìåðå óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ, ïîäëåæàùèõ îáëîæåíèþ. Íàïðèìåð, ïî Çàêîíó îò 9
äåêàáðÿ 1991 ãîäà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíå» ñòàâêè ãîñïîøëèíû ñ ïîäà-
âàåìûõ â ñóä èñêîâûõ çàÿâëåíèé âçèìàþòñÿ ñ èñêîâûõ çàÿâëåíèé, ïðè öåíå
èñêà äî 1000 ðóáëåé — 5 % öåíû èñêà; îò 1000 ðóáëåé è âûøå — 15 % (öåíû
èñêà).

Ïðîïîðöèîíàëüíîå îáëîæåíèå îçíà÷àåò, ÷òî ñòàâêà íå ìåíÿåòñÿ ñ âîçðàñ-
òàíèåì ñóììû, ïîäëåæàùåé îáëîæåíèþ.

Ïðè ñìåøàííîì íàëîãîîáëîæåíèè ñî÷åòàåòñÿ ïðîãðåññèâíîå è ïðîïîð-
öèîíàëüíîå îáëîæåíèå.

Îáÿçàííîñòü óïëàòû íàëîãîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ ìåðàìè ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðèíóæäåíèÿ â ñëó÷àå íåóïëàòû èëè íåñâîåâðåìåííîé óïëàòû íàëîãà. Ñàíê-
öèè â ýòîì ñëó÷àå ìîãóò íîñèòü àäìèíèñòðàòèâíûé èëè óãîëîâíî-ïðàâîâîé
õàðàêòåð. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ «Î ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæ-
áå» îò 21 ìàðòà 1991 ãîäà êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, çà ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííîñòüþ âíåñåíèÿ
â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò ãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ è äðóãèõ ïëàòåæåé, óñ-
òàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ è ðåñïóáëèê, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ÐÔ, âîç-
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ëîæåí íà Ãîñóäàðñòâåííóþ íàëîãîâóþ ñëóæáó ÐÔ. Íàëîãîïëàòåëüùèêè âïðà-
âå:

— ïîëüçîâàòüñÿ ëüãîòàìè ïî óïëàòå íàëîãîâ íà îñíîâàíèÿõ è â ïîðÿäêå, óñ-
òàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè;

— ïðåäñòàâëÿòü íàëîãîâûì îðãàíàì äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðàâî íà
ëüãîòû ïî íàëîãàì;

— îáæàëîâàòü äåéñòâèÿ íàëîãîâûõ èíñïåêöèé. Æàëîáû ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé íà äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé èí-
ñïåêöèè ïîäàþòñÿ â òå ãîñóäàðñòâåííûå íàëîãîâûå èíñïåêöèè, êîòîðûì îíè
íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíÿþòñÿ. Æàëîáû ðàññìàòðèâàþòñÿ è ðåøåíèÿ ïî íèì
ïðèíèìàþòñÿ íå ïîçäíåå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ æàëîáû. Ðåøå-
íèÿ ïî æàëîáàì ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà â âûøå-
ñòîÿùèå ãîñóäàðñòâåííûå íàëîãîâûå èíñïåêöèè.

Ïðè íåñîãëàñèè ïðåäïðèÿòèÿ ñ ðåøåíèÿìè Ãëàâíîé ãîñóäàðñòâåííîé íà-
ëîãîâîé èíñïåêöèè ïðè Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ ÐÔ îíî ìîæåò áûòü îáæàëî-
âàíî ýòèì ïðåäïðèÿòèåì (îðãàíèçàöèåé) â Ãîñóäàðñòâåííûé àðáèòðàæ ÐÔ.
Ïðè íåñîãëàñèè ãðàæäàí ñ ïðèíÿòûì ðåøåíèåì äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö
ãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâûõ èíñïåêöèé îáæàëóþòñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Õà-
ðàêòåðíî, ÷òî ïîäà÷à æàëîáû íå ïðèîñòàíàâëèâàåò îáæàëóåìîãî äåéñòâèÿ
äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâûõ èíñïåêöèé.

Îáæàëîâàíèå äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâûõ èí-
ñïåêöèé, ñâÿçàííûõ ñ íàëîæåíèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé, ïðîèçâî-
äèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ àäìèíèñòðàòèâíûì êîäåêñîì ÐÔ.

Ñòóäåíòó ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ñóììû íàëîãîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ
ïëàòåæåé, íåïðàâèëüíî âçûñêàííûå ãîñóäàðñòâåííûìè íàëîãîâûìè èíñïåê-
öèÿìè, ïîäëåæàò âîçâðàòó, à óáûòêè (âêëþ÷àÿ óïóùåííóþ âûãîäó), ïðè÷è-
íåííûå íàëîãîïëàòåëüùèêó íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ íàëî-
ãîâûõ èíñïåêòîðîâ, âîçìåùàþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì.

4. Âèäû íàëîãîâ, âçèìàåìûõ íà òåððèòîðèè ÐÔ
Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âçèìàþòñÿ:
à) ôåäåðàëüíûå íàëîãè;
á) íàëîãè ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÔ è íàëîãè êðàåâ, îáëàñòåé, àâòîíîìíîé

îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ;
â) ìåñòíûå íàëîãè.
Çàïðåùåíî ââîäèòü äîïîëíèòåëüíûå íàëîãè è îáÿçàòåëüíûå îò÷èñëåíèÿ, íå

ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.
Ôåäåðàëüíûå íàëîãè:
à) íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü — çàêîí ÐÔ îò 6 äåêàáðÿ 1991 ãîäà ñ

èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè;
á) àêöèçû íà îòäåëüíûå ãðóïïû è âèäû òîâàðîâ (çàêîí ÐÔ îò 6 äåêàáðÿ

1991 ãîäà ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè);
â) íàëîã íà äîõîäû îò ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè (çàêîí ÐÔ îò 13 äåêàáðÿ

1991 ãîäà ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè);
ã) íàëîã ñ áèðæåâîé äåÿòåëüíîñòè;
ä) íàëîã îò îïåðàöèé ñ öåííûìè áóìàãàìè;
å) òàìîæåííàÿ ïîøëèíà — Çàêîí ÐÔ î òàìîæåííîì òàðèôå îò 21 ìàÿ 1993

ãîäà, âñòóïèë â ñèëó 1 àâãóñòà 1993 ãîäà;
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æ) ïîäîõîäíûé íàëîã;
ç) ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö (ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè Çà-

êîíîì 23 äåêàáðÿ 1994 ãîäà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí
ÐÔ «Î ïîäîõîäíîì íàëîãå ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö»);

è) ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà.
Íåêîòîðûå íàëîãè è ñáîðû, ââåäåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, ÿâëÿþòñÿ

ðåãóëèðóþùèìè. Ýòî — ïîäîõîäíûé íàëîã (íàëîã íà ïðèáûëü) ñ ïðåäïðèÿòèé
è ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Ïîñòóïëåíèÿ ñ ãåðáîâîãî ñáîðà, ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû è íàëîãà ñ
èìóùåñòâà, ïåðåõîäÿùåãî â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ è äàðåíèÿ, çà÷èñëÿþòñÿ â
ìåñòíûé áþäæåò.

Íàëîãè ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÔ, êðàåâ, îáëàñòåé, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâ-
òîíîìíûõ îêðóãîâ, ãã. Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà:

à) íàëîã íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé;
á) ëåñíîé äîõîä (ïîïîííàÿ ïëàòà);
â) ïëàòà çà âîäó, çàáèðàåìóþ ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè èç âîäîõî-

çÿéñòâåííûõ ñèñòåì;
ã) ñáîð íà íóæäû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, âçèìàåìûé ñ þðèäè÷åñêèõ

ëèö.
Íàëîãè, ââîäèìûå íà òåððèòîðèè êðàåâ, îáëàñòåé, àâòîíîìíîé îáëàñòè

îðãàíàìè âëàñòè ýòèõ îáðàçîâàíèé èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïîêðûòèÿ áþäæåòíîãî
äåôèöèòà — ïðîáëåìû, îñòðî ñòàâøåé â ïåðèîä ïåðåñòðîéêè è âûçâàííîé åþ
èíôëÿöèåé. Ýòà ïðàêòèêà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîâñåìåñòíà. Òàê, â ã. Ìîñêâå ñ
1 ÿíâàðÿ 1994 ãîäà äëÿ âñåõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, íåçàâèñèìî îò ôîðì
ñîáñòâåííîñòè, ñòîëè÷íîå ïðàâèòåëüñòâî ââåëî òðàíñïîðòíûé íàëîã â ðàçìåðå
1 ïðîöåíòà ê ôîíäó îïëàòû òðóäà, íàëîã íà ñîäåðæàíèå æèëèùíîãî ôîíäà è
îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû â ðàçìåðå 1,5 % ê îáúåìó ðåàëèçàöèè
ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäèìûõ ðàáîò è îêàçûâàåìûõ óñëóã. Ââåäåí òàêæå îñîáûé
ñáîð íà íóæäû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ðàçìåðå 1 ïðîöåíòà ê ôîíäó
îïëàòû òðóäà, íàëîã íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé óâåëè÷åí äî 1 ïðîöåíòà.

Ìåñòíûå íàëîãè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:
à) íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö;
á) çåìåëüíûé íàëîã;
â) ðåãèñòðàöèîííûé ñáîð ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö, çàíèìàþùèõñÿ ïðåäïðèíèìà-

òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ;
ã) íàëîã íà ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â êó-

ðîðòíîé çîíå;
ä) êóðîðòíûé ñáîð;
å) ñáîð çà ïðàâî òîðãîâëè;
æ) öåëåâûå ñáîðû ñ ãðàæäàí è ïðåäïðèÿòèé;
ç) íàëîã íà ðåêëàìó;
è) íàëîã íà ïåðåïðîäàæó àâòîìîáèëåé;
ê) ñáîð ñ âëàäåëüöåâ ñîáàê;
ë) ëèöåíçèîííûé ñáîð çà ïðàâî òîðãîâëè âèííî-âîäî÷íûìè èçäåëèÿìè;
ì) ëèöåíçèîííûé ñáîð çà ïðàâî ïðîâåäåíèÿ ìåñòíûõ àóêöèîíîâ è ëîòåðåé;
í) ñáîð çà âûäà÷ó îðäåðà íà êâàðòèðó;
î) ñáîð çà ïàðêîâêó àâòîòðàíñïîðòà.
Ïîäâîäÿ èòîã ñêàçàííîìó àíàëîãàõ è íàëîãîîáëîæåíèè, ñòóäåíò äîëæåí óñ-

âîèòü òî ïîëîæåíèå, ïðîõîäÿùåå êðàñíîé íèòüþ ÷åðåç âñå íàëîãîâîå çàêîíî-
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äàòåëüñòâî, ÷òî óïëàòà íàëîãà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé îáÿçàííîñòüþ þðèäè÷å-
ñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ïî ðàçúÿñíåíèþ Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïèñüìî îò 23.11.92 ¹ Ñ-13/ÎÏ-329) íàëîãîïëàòåëüùèê
íå îñâîáîæäàåòñÿ îò îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è â òîì ñëó÷àå, åñëè ýòî ïðîèçîøëî ïî ïðè÷èíå íåîïûòíîñòè, íåáðåæíî-
ñòè èëè ñ÷åòíîé îøèáêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ÷èíîâíèêîâ.

Áîëüøóþ ðîëü â ñâîåâðåìåííî è ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ìîáèëèçàöèè
íàëîãîâûõ ïëàòåæåé èãðàåò íàëîãîâàÿ ïîëèöèÿ. Ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé —
ïîòîìó ÷òî íåñìîòðÿ íà óñèëèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ, íà-
ïðèìåð, â 1994 ãîäó ñáîð íàëîãîâ íå ïðåâûøàë 40 % îò çàïëàíèðîâàííûõ
ñóìì.

5. Çàäà÷è è ïîëíîìî÷èÿ íàëîãîâîé ïîëèöèè ÐÔ
Ôóíêöèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ïðîöåññå ñáîðà íàëîãîâûõ ïëàòåæåé âû-

ïîëíÿþò îðãàíû íàëîãîâîé ïîëèöèè.
Ñîçäàííûé ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÔ îò 11 îêòÿáðÿ 1993 ãîäà

¹ 1037 Äåïàðòàìåíò íàëîãîâîé ïîëèöèè ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì îðãàíîì ôå-
äåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âûïîëíÿåò çàäà÷è ïî âûÿâëåíèþ, ïðåäó-
ïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé, à òàê-
æå ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå êîððóïöèè â íàëîãîâûõ îðãàíàõ1. Â öåëÿõ
âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íàëîãîâóþ ïîëèöèþ çàäà÷ åé âìåíÿåòñÿ îðãàíè-
çàöèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ íàëîãîâîé ïîëèöèè è ïðîâåäåíèå äîçíàíèÿ ñ
öåëüþ âûÿâëåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèé, ðîçûñê ëèö, ñîâåð-
øàåìûõ ïðåñòóïëåíèÿ èëè ïîäîçðåâàåìûõ â èõ ñîâåðøåíèè. Ñîòðóäíèêè Äå-
ïàðòàìåíòà íàëîãîâîé ïîëèöèè ïðèíèìàþò ìåðû ê âîçìåùåíèþ óùåðáà, íà-
íåñåííîãî ãîñóäàðñòâó, îêàçûâàåò ïîìîùü òåððèòîðèàëüíûì è ìåñòíûì îðãà-
íàì íàëîãîâîé ïîëèöèè â âûÿâëåíèè, ðàñêðûòèè è ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëå-
íèé, à òàêæå îñóùåñòâëÿþò ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì î íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíè-
ÿõ è íàðóøåíèÿõ. Äðóãîé âàæíîé ñòîðîíîé äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâîé ïîëèöèè
ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà ïî ïðåäóïðåæäåíèþ, âûÿâëåíèþ è ïðåñå÷åíèþ ôàêòîâ êîð-
ðóïöèè â íàëîãîâûõ îðãàíàõ è ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ íàëîãîâîé ïîëèöèè. Äëÿ
âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ íàëîãîâàÿ ïîëèöèÿ ïðèíèìàåò, ðåãèñòðèðóåò
çàÿâëåíèÿ, ñîîáùåíèÿ è èíóþ èíôîðìàöèþ î íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèÿõ è íà-
ðóøåíèÿõ, îñóùåñòâëÿåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èõ ïðîâåðêó.

Äåïàðòàìåíò íàëîãîâîé ïîëèöèè äåéñòâóåò íà ñòðîãî öåíòðàëèçîâàííûõ
íà÷àëàõ. Äåïàðòàìåíò âîçãëàâëÿåò äèðåêòîð (â ðàíãå ïðåäñåäàòåëÿ ãîñóäàðñò-
âåííîãî Êîìèòåòà ÐÔ), êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ — Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà îðãàíèçóåò ðàáîòó Äåïàðòà-
ìåíòà, åãî êîëëåãèè è îñóùåñòâëÿåò îáùåå ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ íàëîãîâîé ïîëèöèè, îí âíîñèò â Ñîâåò Ìèíèñòðîâ — Ïðà-
âèòåëüñòâî ÐÔ ïðåäëîæåíèÿ î íàçíà÷åíèè çàìåñòèòåëåé äèðåêòîðà Äåïàðòà-
ìåíòà. Îí æå ïðåäñòàâëÿåò Ïðåçèäåíòó ÐÔ õîäàòàéñòâî î ïðèñâîåíèè ñïåöè-

                                          
1 Ñò. 3 Ïîëîæåíèÿ î Äåïàðòàìåíòå íàëîãîâîé ïîëèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí-

íîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 îêòÿáðÿ
1993 ã. ¹ 1037 (Ñîáðàíèå àêòîâ Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1993,
¹ 47, ñò. 4530).



73

àëüíûõ çâàíèé âûñøåãî íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà ïîëèöèè. Åìó äàíî ïðàâî
ïðèñâàèâàòü ïåðâîå ñïåöèàëüíîå çâàíèå ñðåäíåãî è ñòàðøåãî íà÷àëüñòâóþ-
ùåãî ñîñòàâà íàëîãîâîé ïîëèöèè, à òàêæå ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ äî ïîëêîâíèêà
íàëîãîâîé ïîëèöèè âêëþ÷èòåëüíî. Ðåãóëèðóÿ îòíîøåíèÿ â ñôåðå äåÿòåëüíî-
ñòè íàëîãîâîé ïîëèöèè, îí âïðàâå èçäàâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ íàëîãîâîé ïîëèöèè» ïðèêàçû,
èíñòðóêöèè è óêàçàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ íàëîãîâîé ïîëèöèè, à â íåîáõîäèìûõ ñëó-
÷àÿõ ïðèíèìàåò íîðìàòèâíûå àêòû ñîâìåñòíî èëè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ äðóãèìè
ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðèíöèïèàëüíûõ âàæíåéøèõ âîïðîñîâ ðàáîòû Äåïàðòàìåíòà
ïðè íåì îáðàçóåòñÿ êîëëåãèÿ â ñîñòàâå äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà (ïðåäñåäàòåëü
êîëëåãèè), çàìåñòèòåëåé äèðåêòîðà, äðóãèõ ðóêîâîäÿùèõ ñîòðóäíèêîâ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ íàëîãîâîé ïîëèöèè. Ñîñòàâ Êîëëåãèè óòâåðæäàåòñÿ Ñîâåòîì
Ìèíèñòðîâ ÐÔ.

Ðåøåíèÿ êîëëåãèè êàê ïðàâèëî ïðîâîäÿòñÿ â æèçíü ïðèêàçàìè è äðóãèìè
àêòàìè, èçäàâàåìûì äèðåêòîðîì äåïàðòàìåíòà.

Îá ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû íàëîãîâîé ïîëèöèè òîëüêî ïî ã. Ìîñêâå ãîâî-
ðÿò ñëåäóþùèå öèòàòû. Çà 1994 ãîä ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ñîâìåñòíî ñ Ãîñíà-
ëîãèíñïåêöèåé ñëóæàùèìè äåïàðòàìåíòà áûëî ïðîâåäåíî 517 ïðîâåðîê ñî-
áëþäåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà þðèäè÷åñêèìè èëè ôèçè÷åñêèìè ëè-
öàìè, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ áûëî âîçâðàùåíî â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé 109
ìëðä. ðóáëåé. Ñðåäíÿÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü îäíîé ïðîâåðêè â öåëîì ïî óïðàâëå-
íèþ ñîñòàâèëà 211 ìëí. ðóáëåé, à â ïåðåñ÷åòå íà îäíîãî îïåðàòèâíîãî ñîòðóä-
íèêà — 280 ìëí. ðóáëåé. Ïðè ýòîì ñàìîóïðàâëåíèå ïîëó÷èëî èç ãîñáþäæåòà
íà ñâîè íóæäû îêîëî 3 ìëðä. ðóáëåé. Ïî ìàòåðèàëàì ïðîâåðîê áûëî âîçáóæ-
äåíî 27 óãîëîâíûõ äåë. Áîëåå ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâîé ïîëèöèè
ìåøàþò îòñóòñòâèå òî÷íûõ ôîðìóëèðîâîê â ðÿäå çàêîíîâ, çàòðàãèâàþùèõ âî-
ïðîñû íàëîãîîáëîæåíèÿ, íåñîâåðøåíñòâî ìåõàíèçìà âçûñêàíèÿ óêðûòûõ íà-
ëîãîâ è ïðèìåíåíèÿ øòðàôíûõ ñàíêöèé.

Â öåëîì ñòðàíå â 1994 ãîäó áûëè ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè 200 ÷åëî-
âåê, à óãîëîâíûõ äåë áûëî çàâåäåíî 2500. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî íàëîãîâàÿ
ïîëèöèÿ íå íàäåëåíà ïðàâîì âåäåíèÿ ñëåäñòâèÿ, è äîëæíà ïåðåäàâàòü äåëà î
íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèÿ â ñëåäñòâåííûå îðãàíû ÌÂÄ è ïðîêóðàòóðû, ïî-
ñêîëüêó ñâîåãî ñëåäñòâåííîãî àïïàðàòà íàëîãîâàÿ ïîëèöèÿ íå èìååò1.

6. Îðãàíèçàöèÿ íàëîãîâûõ èíñïåêöèé â ÐÔ è õàðàêòåð
ïðàâîîòíîøåíèé, â êîòîðûõ îíè ó÷àñòâóþò
Ñîçäàíèå íàëîãîâûõ èíñïåêöèé ïðåäóñìîòðåíî Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ îò 21

ìàðòà 1991 ãîäà. Ñò. 1 ýòîãî Çàêîíà ãëàñèëà, ÷òî ñîçäàííàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ
íàëîãîâàÿ ñëóæáà ÐÑÔÑÐ — åäèíàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì íàëî-
ãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çà ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé è ñâîåâðå-
ìåííîñòüþ âíåñåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò íàëîãîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëü-
íûõ ïëàòåæåé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñò. 2 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ýòà åäèíàÿ ñèñòåìà ñîñòîèò èç:

                                          
1 Ñì.: Êóðàíòû. 1995. 8 ôåâð.
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1) Ãëàâíîé ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé èíñïåêöèè ïðè Ìèíèñòåðñòâå ôè-
íàíñîâ ÐÔ;

2) ãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâûõ èíñïåêöèé ïðè ìèíèñòåðñòâàõ ôèíàíñîâ
ðåñïóáëèê, âõîäÿùèõ â ÐÔ;

3) ãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâûõ èíñïåêöèé ïî êðàÿì, îáëàñòÿì, àâòîíîìíûì
îáëàñòÿì, àâòîíîìíûì îêðóãàì, ðàéîíàì, ãîðîäàì è ðàéîíàì â ãîðîäàõ.

Ãîñóäàðñòâåííûå íàëîãîâûå èíñïåêöèè ïîä÷èíÿþòñÿ Ìèíèñòåðñòâó ôè-
íàíñîâ ÐÔ, ñîîòâåòñòâóþùèì ìèíèñòåðñòâàì ôèíàíñîâ ðåñïóáëèê, âõîäÿùèõ
â ñîñòàâ ÐÔ è âûøåñòîÿùèì ãîñóäàðñòâåííûì íàëîãîâûì èíñïåêöèÿì.

Â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè âîçëîæåííûõ íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé
ñëóæáû çàäà÷ çà ñîáëþäåíèåì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâèëüíîñòüþ
âíåñåíèÿ íàëîãîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé ýòè îðãàíû è èõ äîëæíî-
ñòíûå ëèöà âñòóïàþò â ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ ïëàòåëüùèêàìè íàëîãîâ è äðóãèõ
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé.

Ó ñòîðîí ïðàâîîòíîøåíèÿ âîçíèêàþò ïðàâà è îáÿçàííîñòè. Ñòóäåíò äîë-
æåí óÿñíèòü, ÷òî ýòî çà ïðàâà è îáÿçàííîñòè, íà ÷åì îíè îñíîâûâàþòñÿ. Óÿñ-
íåíèå ýòèõ âîïðîñîâ âàæíî äëÿ ïðàêòèêè, ïîñêîëüêó ýòî — íàèáîëåå ÷àñòî
âñòðå÷àþùàÿñÿ â áèçíåñå îáëàñòü îòíîøåíèé, ãäå âîçíèêàþò êîëëèçèè. Äîñ-
òàòî÷íî ïðèìåðà ñ áàíêàìè ã. Ìîñêâû â ìàå — èþíå 1994 ãîäà, êîãäà â ïðî-
öåññå èõ îáñëåäîâàíèÿ íàëîãîâûìè îðãàíàìè âûÿñíèëîñü, ÷òî êàæäûé èç íèõ
íàðóøàåò íîðìû íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (è áàíêîâñêîãî), â ðåçóëüòàòå
÷åãî áþäæåò íåñåò áîëüøèå ïîòåðè îò íåóïëàòû èìè íàëîãîâ.

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí íàëîãîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ îñíîâûâàþòñÿ:
Âî-ïåðâûõ, íå òîëüêî íà ôèíàíñîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íî è íà àêòàõ è

íîðìàõ äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà. Íàïðèìåð, íà Êîäåêñå îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÐÔ, íà Óãîëîâíîì êîäåêñå, íà Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå. Îá
ýòîì ïðÿìî ãîâîðèò çàêîí. Â êàêèõ ñëó÷àÿõ ýòî èìååò ìåñòî?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îñíîâàõ íàëîãî-
âîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 äåêàáðÿ 1991 ãîäà «â ñëó÷àå íå-
èñïîëíåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé èõ èñïîëíåíèå îáåñïå-
÷èâàåòñÿ ìåðàìè àäìèíèñòðàòèâíîé èëè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íàëîãî-
âûìè ñàíêöèÿìè.., à òàêæå çàëîãîì äåíåæíûõ è òîâàðî-ìàòåðèàëüíûõ öåííî-
ñòåé, ïîðó÷èòåëüñòâîì èëè ãàðàíòèåé êðåäèòîðîì íàëîãîïëàòåëüùèêà».
Ñò. 192 ÃÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «â ñèëó çàëîãà êðåäèòîð (çàëîãîäåðæàòåëü)
èìååò ïðàâî, â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ äîëæíèêîì îáåñïå÷åííîãî çàëîãîì îáÿ-
çàòåëüñòâà, ïîëó÷èòü óäîâëåòâîðåíèå èç ñòîèìîñòè çàëîæåííîãî èìóùåñòâà...».

Âî-âòîðûõ, íàëîãîâûå èíñïåêöèè è íàëîãîïëàòåëüùèêè ðóêîâîäñòâóþòñÿ
íå òîëüêî çàêîíàìè, íî è ïîäçàêîííûìè àêòàìè, ÷òî äëÿ ôèíàíñîâûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé îñîáåííî õàðàêòåðíî â ñèëó ìíîæåñòâåííîñòè âñÿêîãî ðîäà èíñò-
ðóêöèé, ðàçúÿñíåíèé, ïðèêàçîâ è äð. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî èìååò âàæíîå çíà÷å-
íèå ïðè âûÿñíåíèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñòîðîí ïðàâîîòíîøåíèé. Âîïðîñ óñ-
ëîæíÿåòñÿ òàêæå ìíîæåñòâåííîñòüþ íàëîãîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé
(ïîøëèí, ñáîðîâ è äð.).

Ïðèâåäåì ïðèìåð: ïðè íàèáîëåå ÷àñòîì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîì äåéñò-
âèè â îòíîøåíèè íåïëàòåëüùèêîâ íàëîãîâ — ñîêðûòèè (çàíèæåíèè) ïðèáûëè
èñïîëüçóåòñÿ èçúÿòèå äîêóìåíòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î ñîêðûòèè. Ýòî äåéñò-
âèå ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè «Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå èçúÿòèÿ äîëæíîñò-
íûì ëèöîì ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé èíñïåêöèè äîêóìåíòîâ, ñâèäåòåëüñò-
âóþùèõ î ñîêðûòèè (çàíèæåíèè) ïðèáûëè (äîõîäà) èëè ñîêðûòèÿ èíûõ îáú-
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åêòîâ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ ó ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è ãðàæ-
äàí». Èíñòðóêöèÿ óòâåðæäåíà Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÑÔÑÐ 26 èþëÿ
1991 ãîäà ¹ 16/176. Îíà èçäàíà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5, 7 è 8 Çàêîíà «Î Ãîñó-
äàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáå» îò 21 ìàðòà 1991 ãîäà. Èç àíàëèçà äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòóäåíò ìîæåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â ïðàâîîòíîøåíèè
íàëîãîâàÿ èíñïåêöèÿ — íàëîãîïëàòåëüùèê, íà ñòîðîíå èíñïåêöèè — âëàñò-
íûå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþòñÿ ìåðàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî, óãî-
ëîâíîãî, ãðàæäàíñêîãî è ôèíàíñîâîãî ïðèíóæäåíèÿ (à íå òîëüêî ôèíàíñî-
âîãî), êàê ýòî èíîãäà, è äîâîëüíî ÷àñòî, ñ÷èòàþò.

Íàëîãîâûå èíñïåêöèè íàäåëÿþòñÿ øèðîêèìè ïðàâàìè, ñîîòâåòñòâóþùèìè
èõ îáÿçàííîñòÿì. Çàêîí î Ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáå (ñò. 7 ï. 1) óñòà-
íàâëèâàåò ïðàâî Ãëàâíîé ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé èíñïåêöèè:

— ïðîèçâîäèòü â ìèíèñòåðñòâàõ è âåäîìñòâàõ, íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæ-
äåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ, îñíîâàííûõ íà ëþáûõ ôîðìàõ ñîáñòâåííîñòè, âêëþ-
÷àÿ ÑÏ, îáúåäèíåíèÿ è îðãàíèçàöèè ñ ó÷àñòèåì îòå÷åñòâåííûõ è èíîñòðàí-
íûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí, ó ãðàæäàí ÐÔ, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö
áåç ãðàæäàíñòâà ïðîâåðêè äåíåæíûõ äîêóìåíòîâ, áóõãàëòåðñêèõ êíèã, îò÷åòîâ,
ïëàíîâ, ñìåò, äåêëàðàöèé è ïðî÷., ñâÿçàííûõ ñ èñ÷èñëåíèåì è óïëàòîé íàëî-
ãîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â áþäæåò, ïîëó÷àòü íåîáõîäèìûå îáúÿñ-
íåíèÿ, ñïðàâêè è ñâåäåíèÿ ïî âîïðîñàì, âîçíèêàþùèì ïðè ïðîâåðêàõ, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ êîììåð÷åñêóþ òàéíó, îïðåäåëÿåìóþ â
óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå;

— èçûìàòü ó ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé äîêóìåíòû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î
ñîêðûòèè èëè çàíèæåíèè ïðèáûëè (äîõîäà) èëè ñîêðûòèè èíûõ îáúåêòîâ îò
íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñ îäíîâðåìåííûì îñìîòðîì äîêóìåíòîâ, ôèêñàöèåé èõ ñî-
äåðæàíèÿ. Îáúåì è ñîñòàâ èçûìàåìûõ äîêóìåíòîâ îïðåäåëÿåòñÿ èíñòðóêöèåé
Ãëàâíîé ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé èíñïåêöèè. Îñíîâàíèåì äëÿ èçúÿòèÿ
ñëóæèò ïèñüìåííîå ìîòèâèðîâàííîå ïîñòàíîâëåíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà íà-
ëîãîâîé èíñïåêöèè.

Èçúÿòèå äîêóìåíòîâ — íàèáîëåå ÷àñòàÿ ìåðà ïðèíóæäåíèÿ, ïîýòîìó ñòó-
äåíòó âàæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òðè ìîìåíòà:

à) äîêóìåíò äîëæåí ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ñîêðûòèè;
á) ïðè ïðîâåðêå äîêóìåíòàöèè äîëæíîñòíûå ëèöà íàëîãîâîé èíñïåêöèè

âïðàâå ïîëó÷àòü íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ ïî âîïðîñàì, âîçíèêàþùèì ïðè ïðî-
âåðêàõ, çà èñêëþ÷åíèåì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ êîììåð÷åñêóþ òàéíó, îïðå-
äåëÿåìóþ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå.

Ñòóäåíò äîëæåí óÿñíèòü ñåáå, êàê óñòàíàâëèâàåòñÿ êîììåð÷åñêàÿ òàéíà;
â) èçúÿòèå ìîæåò èìåòü ìåñòî òîëüêî íà îñíîâàíèè ïèñüìåííîãî ìîòèâè-

ðîâàííîþ ïîñòàíîâëåíèÿ äîëæíîñòíîþ ëèöà íàëîãîâîé èíñïåêöèè, êîòîðîå
ïðîâîäèò ïðîâåðêó.

Ñòàòüÿ 1 Èíñòðóêöèè îò 26 ìîëÿ 1991 ãîäà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «èçúÿòèå äî-
êóìåíòà — ýòî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ ìåðà âîçäåéñòâèÿ.., ñîñòîÿùàÿ â
ïðèíóäèòåëüíîì ëèøåíèè âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ äîêó-
ìåíòàìè».

Ïîñòàíîâëåíèå äîëæíîñòíîþ ëèöà íàëîãîâîé èíñïåêöèè îá èçúÿòèè äîêó-
ìåíòà îôîðìëÿåòñÿ íà áëàíêå óñòàíîâëåííîé ôîðìû. Èçúÿòèå ïðîèçâîäèòñÿ â
ïðèñóòñòâèè äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðåäïðèÿòèÿ, ó êîòîðîþ ïðîèçâîäèòñÿ èçúÿ-
òèå äîêóìåíòîâ, ïðè÷åì îíè ìîãóò äåëàòü çàìå÷àíèÿ â Ïðîòîêîëå èçúÿòèÿ.
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Îáÿçàòåëüíî ñîñòàâëÿåòñÿ îïèñü èçúÿòûõ äîêóìåíòîâ. Äëÿ èçúÿòèÿ ìîæíî
ïðèãëàøàòü ñïåöèàëèñòîâ-ýêñïåðòîâ.

Ñîïðîòèâëåíèå èçúÿòèþ ïîäàâëÿåòñÿ ñèëàìè ÌÂÄ èëè íàëîãîâîé ïîëè-
öèè. Ïîñòàíîâëåíèå îá èçúÿòèè ÿâëÿåòñÿ áëàíêîì ñòðîãîé îò÷åòíîñòè.

Òðóäíîñòè âîçíèêàþò ïðè èçúÿòèè äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ êîììåð-
÷åñêóþ òàéíó. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå ÿñíî, ÷òî òàêîå êîììåð÷åñêàÿ òàéíà,
ýòî ïîíÿòèå òðåáóåò óòî÷íåíèÿ. 5 äåêàáðÿ 1991 ãîäà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ áûë óòâåðæäåí äîêóìåíò «Î ïåðå÷íå ñâåäåíèé, êîòîðûå íå ìîãóò
ñîñòàâëÿòü êîììåð÷åñêóþ òàéíó» (Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 35). Ýòî:

à) ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû (íàïðèìåð, Óñòàâ, ðåøåíèå î ñîçäàíèè ïðåä-
ïðèÿòèÿ);

á) äîêóìåíòû, äàþùèå ïðàâî çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ (íàïðèìåð, ðåãèñòðàöèîííûå óäîñòîâåðåíèÿ, ïàòåíòû);

â) ñâåäåíèÿ ïî óñòàíîâëåííûì ôîðìàì îò÷åòíîñòè è ôèíàíñîâî-õîçÿéñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè è èíûå ñâåäåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîâåðêè ïðàâèëü-
íîñòè èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé;

ã) äîêóìåíòû î ïëàòåæåñïîñîáíîñòè;
ä) ñâåäåíèÿ î ÷èñëåííîñòè è ñîñòàâå ðàáîòàþùèõ;
å) äîêóìåíòû îá óïëàòå íàëîãîâ;
æ) ñâåäåíèÿ îá ó÷àñòèè äîëæíîñòíûõ ëèö ïðåäïðèÿòèÿ â êîîïåðàòèâàõ,

ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, òîâàðèùåñòâàõ è äð.
Î÷åâèäíî, ÷òî ýòîò ñïèñîê ìîæíî áûëî áû äîïîëíèòü ñâåäåíèÿìè êîíôè-

äåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå ìîãóò íå ñîñòàâëÿòü êîììåð÷åñêóþ òàéíó,
ïîýòîìó ïåðå÷åíü èìååò îòíîñèòåëüíûé õàðàêòåð.

Ïîìèìî èçúÿòèÿ äîêóìåíòîâ, ÿâëÿþùåéñÿ íàèáîëåå ÷àñòîé ìåðîé, ïðèìå-
íÿåìîé íàëîãîâûìè èíñïåêöèÿìè, ïðèìåíÿþòñÿ èíûå ìåðû.

Øòðàô (ñò. 12 çàêîíà îò 21 ìàðòà 1991 ãîäà) ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ êàê ìåðà
îòâåòñòâåííîñòè çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ (ñò. 24 ï. 2 Àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî êîäåêñà) è êàê óãîëîâíîå íàêàçàíèå — ñò. 94 ÓÊ ÐÑÔÑÐ.

Ìåðîé, ïðèçâàííîé îáåñïå÷èòü êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ ïîñòàíîâêà íàëîãîïëàòåëüùèêà íà ó÷åò â
îðãàíàõ Ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû. Ïðè ýòîì «áàíêè è êðåäèòíûå
îðãàíû îòêðûâàþò ðàñ÷åòíûå è èíûå ñ÷åòà íàëîãîïëàòåëüùèêàì òîëüêî ïðè
ïðåäúÿâëåíèè èìè äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ïîñòàíîâêó íà ó÷åò â íàëîãî-
âîì îðãàíå è â ïÿòèäíåâíûé ñðîê ñîîáùàþò îá ýòîì â ýòîò îðãàí îá îòêðû-
òèè ñ÷åòîâ» (ñò. 4 Çàêîíà îò 21 ìàðòà 1991 ãîäà).

Îðãàíû íàëîãîâîé ñëóæáû âïðàâå îáñëåäîâàòü ñ ñîáëþäåíèåì ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ïðàâèë ëþáûå èñïîëüçóåìûå äëÿ èçâëå÷åíèÿ äîõîäîâ ïðîèçâîäñòâåí-
íûå, ñêëàäñêèå, òîðãîâûå è èíûå ïîìåùåíèÿ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è
ãðàæäàí.

Â ñëó÷àå îòêàçà ãðàæäàí äîïóñòèòü äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ íà-
ëîãîâûõ èíñïåêöèé ê îáñëåäîâàíèþ, íàëîãîâûå èíñïåêöèè âïðàâå îïðåäåëÿòü
îáëàãàåìûé äîõîä òàêèõ ëèö íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î
ïîëó÷åíèè èìè äîõîäîâ, è ñ ó÷åòîì îáëîæåíèÿ íàëîãàìè ëèö, çàíèìàþùèõñÿ
àíàëîãè÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ (ï. 4 ñò. 6).

Îðãàíû íàëîãîâîé ñëóæáû âïðàâå òðåáîâàòü îò ðóêîâîäèòåëåé îáñëåäóåìûõ
ó÷ðåæäåíèé óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è
çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 6 ï. 5 Çàêîíà îò
21 ìàðòà 1991 ãîäà).
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Îðãàíû íàëîãîâîé ñëóæáû, ðóêîâîäñòâóÿñü äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì âïðàâå ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè îïåðàöèé ïðåäïðèÿòèé è
ãðàæäàí ïî ðàñ÷åòíûì è äðóãèì ñ÷åòàì, âçûñêèâàòü â áþäæåò íåäîèìêó ïî
íàëîãàì è äðóãèì îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæàì ñ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé â áåñ-
ñïîðíîì ïîðÿäêå, à ñ ãðàæäàí — â ñóäåáíîì, âîçáóæäàòü õîäàòàéñòâà î çà-
ïðåùåíèè çàíèìàòüñÿ èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Îðãàíû íàëîãîâîé ñëóæáû âïðàâå ïðåäúÿâëÿòü â ñóäå è â àðáèòðàæå èñêè:
— î ëèêâèäàöèè ïðåäïðèÿòèÿ;
— î ïðèçíàíèè ðåãèñòðàöèè ïðåäïðèÿòèÿ íåäåéñòâèòåëüíîé;
— î ïðèçíàíèè ñäåëîê íåäåéñòâèòåëüíûìè è âçûñêàíèè â äîõîä ãîñóäàðñò-

âà âñåãî ïîëó÷åííîãî ïî ñäåëêàì.
Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî âåñüìà ñêóïî òðàêòóåò âîïðîñ îá îáÿçàííî-

ñòÿõ íàëîãîâûõ èíñïåêöèé. Êðîìå äåêëàðàòèâíîé ñòàòüè îá îáÿçàííîñòè íà-
ëîãîâûõ èíñïåêöèé «ñîõðàíÿòü â òàéíå ñâåäåíèÿ î âêëàäàõ ãðàæäàí è îðãàíè-
çàöèé» äðóãèõ îáÿçàííîñòåé äîëæíîñòíûõ ëèö íàëîãîâûõ èíñïåêöèé íå ïðå-
äóñìîòðåíî. Ñò. 10 Çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáå» óñòàíàâëè-
âàåò îáÿçàííîñòü íàëîãîâûõ îðãàíîâ «Ñòðîãî ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ...».

Îñíîâíîé îáÿçàííîñòüþ íàëîãîïëàòåëüùèêà ÿâëÿåòñÿ óïëàòà íàëîãîâ âî-
âðåìÿ è â óñòàíîâëåííîì ðàçìåðå. Îäíàêî óñòàíàâëèâàþòñÿ òàêæå îáÿçàííî-
ñòè, âûïîëíåíèå êîòîðûõ äàåò âîçìîæíîñòü íàëîãîâûì îðãàíàì òî÷íî ó÷èòû-
âàòü îáëàãàåìûå îáúåêòû è áûòü óâåðåííûìè, ÷òî íàëîãîïëàòåëüùèêè äîëæ-
íûì îáðàçîì èñïîëíÿþò òðåáîâàíèÿ çàêîíà. Ýòî:

— âåñòè áóõó÷åò, ñîñòàâëÿòü îò÷åòû;
— ïðåäñòàâëÿòü íàëîãîâûì îðãàíàì íåîáõîäèìûå äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû

íàëîãîâ äîêóìåíòû è ñâåäåíèÿ;
— âíîñèòü èñïðàâëåíèÿ â áóõîò÷åòíîñòü «â ðàçìåðå ñóììû îòêðûòîãî èëè

çàíèæåííîãî äîõîäà»;
— â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ñ ôàêòàìè, èçëîæåííûìè â àêòå ïðîâåðêè, ïðåä-

ñòàâëÿòü ïèñüìåííûå ïîÿñíåíèÿ ìîòèâîâ îòêàçà îò ïîäïèñàíèÿ ýòîãî àêòà;
— âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ

íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ;
— äðóãèå îáÿçàííîñòè, âûòåêàþùèå èç çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïåðå÷åíü ïðèâå-

äåííûõ îáÿçàííîñòåé íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, ñëåäîâàòåëüíî îí ìîæåò
áûòü äîïîëíåí ïîëîæåíèÿìè äðóãèõ àêòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 11 Çàêîíà îò 27 äåêàáðÿ 1991 ãîäà «â ñëó÷àå íåèñ-
ïîëíåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé èõ èñïîëíåíèå îáåñïå÷è-
âàåòñÿ ìåðàìè àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íàëîãîâûìè
ñàíêöèÿìè, à òàêæå çàëîãîì äåíåæíûõ è òîâàðî-ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, ïî-
ðó÷èòåëüñòâîì èëè ãàðàíòèåé êðåäèòîðîâ íàëîãîïëàòåëüùèêà».

Íàëîãîïëàòåëüùèêè íàäåëåíû îïðåäåëåííûìè ïðàâàìè. Òàê, â ÷àñòíîñòè:
à) ñóììà íàëîãîâ íåïðàâèëüíî âçûñêàííûõ íàëîãîâûìè èíñïåêöèÿìè ïîä-

ëåæàò âîçâðàòó (ñò. 13 Çàêîíà îò 21 ìàðòà 1991 ãîäà). Óáûòêè, íàíåñåííûå íà-
ëîãîïëàòåëüùèêó, ïîäëåæàò âîçìåùåíèþ (â òîì ÷èñëå óïóùåííàÿ âûãîäà);

á) æàëîáû íà äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö íàëîãîâûõ èíñïåêöèé ïîäàþòñÿ â
âûøåñòîÿùèå èíñïåêöèè. Ðåøåíèÿ ïî íèì ïðèíèìàþòñÿ â òå÷åíèå 1 ìåñÿöà.
Ðåøåíèÿ ïî æàëîáàì ìîãóò îáæàëîâàòüñÿ è ðàññìàòðèâàþòñÿ â òå÷åíèå 1 ìå-
ñÿöà.

Æàëîáû ìîãóò ïîäàâàòüñÿ â ñóäåáíûå îðãàíû, ïðåäïðèÿòèÿìè — â Ãîñàð-
áèòðàæ, ãðàæäàíàìè — â íàðîäíûå ñóäû. Ïîäà÷à æàëîáû èëè èñêîâîãî çàÿâ-
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ëåíèÿ â ñóäåáíûå îðãàíû íå ïðèîñòàíàâëèâàåò îáæàëîâàííîãî äåéñòâèÿ
(ñò. 14 Çàêîíà îò 21 ìàðòà 1991 ãîäà).

Òåìà V. ÏÎÍßÒÈÅ ÂÍÅÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÔÎÍÄÎÂ
È ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÏÎÐßÄÎÊ ÈÕ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß

Âîïðîñû òåìû:
1. Ïîíÿòèå âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.
2. Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
3. Ôåäåðàëüíûé äîðîæíûé ôîíä ÐÔ.
4. Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.
5. Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü çà ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíûõ âíåáþä-

æåòíûõ ôîíäîâ.

1. Ïîíÿòèå âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ
Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå îñî-

áûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðÿìî íå ñâÿçàííûõ ñ ôåäåðàëüíûìè èëè òåð-
ðèòîðèàëüíûìè áþäæåòàìè. Ôîðìèðîâàíèå òàêèõ ôîíäîâ (âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ) îáúÿñíÿåòñÿ èõ ñóãóáî öåëåâûì õàðàêòåðîì, ïðÿìî íå ñâÿçàííûì ñ
çàäà÷àìè, ñòîÿùèìè ïåðåä áþäæåòîì ÐÔ èëè òåððèòîðèàëüíûìè áþäæåòàìè.
Âíåáþäæåòíûå ôîíäû îáðàçóþòñÿ íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ àêòîâ âûñ-
øèõ îðãàíîâ âëàñòè. Â ýòèõ àêòàõ óêàçûâàþòñÿ è èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ
òàêèõ ôîíäîâ.

Âíåáþäæåòíûå ôîíäû ÿâëÿþòñÿ çàïëàíèðîâàííûìè îðãàíàìè âëàñòè è óï-
ðàâëåíèÿ ôîíäàìè äåíåæíûõ ðåñóðñîâ, èìåþùèìè ñòðîãî öåëåâóþ íàïðàâ-
ëåííîñòü, êîòîðûå ìîãóò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ñîñòàâíîé ÷àñòè ôèíàíñîâîé
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôîðìå âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà èëè âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ ìåñòíîé âëàñòè (íàïðèìåð îá-
ëàñòíîé, ðàéîííîé).

Âíåáþäæåòíûå ôîíäû, ÿâëÿÿñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáëàäàþò ðÿäîì îñîáåííîñòåé. Âíåáþäæåòíûå ñðåä-
ñòâà ñâÿçàíû ñ ôèíàíñèðîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, íå âêëþ÷àåìûõ â
áþäæåò — â ýòîì îñîáåííîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ è öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ. Èñ-
êëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò ëèøü âíåáþäæåòíûé Ôåäåðàëüíûé äîðîæíûé ôîíä, äî-
õîäû è ðàñõîäû êîòîðîãî íà îñíîâàíèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 23 ìàÿ 1994
ãîäà ¹ 1008, íà÷èíàÿ ñ 1994 ãîäà âêëþ÷àþòñÿ â ïðîåêòû Ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà îòäåëüíîé ñòàòüåé. Îðãàíàì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà ðåêîìåíäîâàíî êîíñîëèäèðîâàòü òåððèòîðèàëüíûå äîðîæíûå
ôîíäû â ñîñòàâå áþäæåòîâ ñ ñîõðàíåíèåì èõ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ.

Îñîáåííîñòü ýòèõ ôîíäîâ ïðîÿâëÿåòñÿ è â èõ ôîðìèðîâàíèè — èõ ôîðìè-
ðîâàíèå ïðîèçâîäèòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò îáÿçàòåëüíûõ îò÷èñëåíèé îáÿçàí-
íûõ ê óïëàòå ïëàòåæåé þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàïðèìåð, íàëîãîâûõ
ïëàòåæåé. Ñàíêöèè çà íåïîëíîå èëè íåñâîåâðåìåííîå ïåðå÷èñëåíèå îáÿçà-
òåëüíûõ ïëàòåæåé â ñîîòâåòñòâóþùèå ôîíäû îáû÷íî òàêèå æå, ÷òî è ïðè ïå-
ðå÷èñëåíèè ïëàòåæåé â áþäæåò.

Ñïåöèôè÷íî ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ èç âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ — ýòèìè
ñðåäñòâàìè, êàê ïðàâèëî, ðàñïîðÿæàþòñÿ ïðàâèòåëüñòâî èëè ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííûå íà òî îðãàíû (íàïðèìåð, ñðåäñòâàìè èç Ïåíñèîííîãî ôîíäà
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñïîðÿæàåòñÿ Ïðàâëåíèå Ïåíñèîííîãî ôîíäà)1.
Ñðåäñòâà ýòè ðàñõîäóþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà öåëè, îïðåäåëåííûå ïîëîæå-
íèÿìè î ñîîòâåòñòâóþùåì ôîíäå. Áþäæåòíûìè æå ñðåäñòâàìè, ðàñïîðÿæàþò-
ñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Îñíîâíûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ
Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèè (ÏÔÐ), Ôåäåðàòèâíûé äîðîæíûé ôîíä, Ãîñóäàð-
ñòâåííûé âíåáþäæåòíûé ôîíä âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû,
Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, Ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

Îñîáåííîñòüþ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èõ äåíåæíûå ðåñóð-
ñû íàõîäÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, îíè íå âõîäÿò â ñîñòàâ áþä-
æåòîâ, à òàêæå äðóãèõ ôîíäîâ è íå ïîäëåæàò èçúÿòèþ íà êàêèå-ëèáî öåëè,
ïðÿìî íå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì.

Çàêîíîì ÐÔ îò 15 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3303-1 «Î ñóáâåíöèÿõ ðåñïóáëèêàì â
ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðàÿì, îáëàñòÿì, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòî-
íîìíûì îêðóãàì, ãîðîäàì Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó» áûëî óñòàíîâëåíî,
÷òî èç âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ñóáâåíöèè äëÿ ïðèâëå-
÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ íà ôèíàíñèðîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ
è ïðîãðàìì. Îäíàêî ñóáâåíöèè èç âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ íå ìîãóò áûòü íà-
ïðàâëåíû íà ôèíàíñèðîâàíèå òåêóùèõ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ è âîçìåùåíèå
óáûòêîâ, ïîíåñåííûõ â ðåçóëüòàòå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðåøåíèå îá îáðàçîâàíèè öåëåâîãî âíåáþäæåòíîãî ôîíäà, ñðåäñòâà êîòî-
ðîãî ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ è ïîæåðòâîâàíèé íà ñîîò-
âåòñòâóþùèå öåëè, ñóìì øòðàôîâ çà íàðóøåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ñàíèòàðíûõ íîðì è ïðàâèë, à òàêæå ïëàòåæåé, êîìïåíñèðóþ-
ùèõ ïðè÷èíåííûé ïðè ýòîì óùåðá, ñóìì øòðàôîâ çà ïîð÷ó è óòðàòó îáúåêòîâ
èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, êîìïåíñèðóþùèõ ïðè÷èíåííûé ïðè ýòîì
óùåðá ïëàòåæåé; èíûõ äîõîäîâ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì íà îñíîâàíèè Çàêîíà ÐÔ îò 15 àïðåëÿ 1993 ãîäà ¹ 4807-1 «Îá
îñíîâàõ áþäæåòíûõ ïðàâ...» âïðàâå ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèé ïðåäñòàâè-
òåëüíûé îðãàí âëàñòè. Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî íàëîãè è äðóãèå ïëàòåæè,
ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ çà÷èñëåíèÿ â ðåñïóáëèêàíñêèé èëè ìåñòíûé áþäæåò, íå
ïîäëåæàò íàïðàâëåíèþ âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû. Íè â êîåì ñëó÷àå íå äîëæ-
íû ïåðå÷èñëÿòüñÿ âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû áþäæåòíûå ñðåäñòâà. È, íàêîíåö,
êàæäûé âíåáþäæåòíûé ôîíä äîëæåí äåéñòâîâàòü íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèÿ,
êîòîðîå, ÿâëÿÿñü çàêîíîäàòåëüíîé áàçîé äëÿ åãî ôîðìèðîâàíèÿ, óòâåðæäàåòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèì ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè. Íàðÿäó ñ ôîíäàìè, íå
âêëþ÷åííûìè â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïåíñèîí-
íûì ôîíäîì Ðîññèè (ÏÔÐ), Ôåäåðàëüíûì äîðîæíûì ôîíäîì Ðîññèè, Ãîñó-
äàðñòâåííûì âíåáþäæåòíûì ôîíäîì âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé
áàçû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîçäàíû è äðóãèå (íàïðèìåð, Ãîñóäàðñòâåííûé
ôîíä çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ÐÔ, ñîçäàåòñÿ Ôîíä ïîääåðæêè ëèö, ïîòåðÿâøèõ
ðàáîòó è ïîæåëàâøèõ ïåðååõàòü â ðåãèîíû Ðîññèè, â êîòîðûõ îùóùàåòñÿ íå-
äîñòàòîê ðàáî÷åé ñèëû. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 24 äåêàáðÿ 1993 ãîäà ïðå-
äóñìîòðåíî ñîçäàíèå Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

                                          
1 Ñì. «Ïîëîæåíèå î Ïåíñèîííîì ôîíäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ðîññèè)», óòâ. ïîñòàíîâëå-

íèåì ÂÑ ÐÑÔÑÐ îò 27 äåêàáðÿ 1991 ãîäà ¹ 2122-1 (ñ èçì. è äîï. îò 24 äåêàáðÿ 1993 ãîäà).
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è äð.). Îäíîâðåìåííî ñ ñîçäàíèåì íîâûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ èçìåíÿåòñÿ
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå óæå ñîçäàííûõ.

2. Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ðîññèè) ââåäåí â äåéñòâèå ñ 1

ÿíâàðÿ 1992 ãîäà Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ îò 27 äåêàáðÿ 1991
ãîäà ¹ 212201 (â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò â ðåäàêöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ îò 11.02.1993 ãîäà ¹ 4460-1). Â êîìïåòåíöèþ ÏÔÐ âõîäèò
îáåñïå÷åíèå öåëåâîãî ñáîðà è àêêóìóëÿöèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, íàïðàâëÿåìûõ
íà âûïëàòó ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé, âêëþ÷àÿ ãðàæäàí, âûåçæàþùèõ çà ïðå-
äåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîäîáíàÿ âûïëàòà äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, ìåæãîñóäàðñòâåííûìè è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðà-
ìè. Â îáÿçàííîñòü ÏÔÐ âõîäèò îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî âçûñêàíèþ ñ ðàáîòî-
äàòåëåé è ãðàæäàí, âèíîâíûõ â ïðè÷èíåíèè âðåäà çäîðîâüþ ðàáîòíèêîâ è
äðóãèõ ãðàæäàí, ñóìì ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé ïî èíâàëèäíîñòè âñëåäñòâèå
òðóäîâîãî óâå÷üÿ, ïðîôåññèîíàëüíîãî çàáîëåâàíèÿ èëè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà. Íà ÏÔ âîçëîæåí êîíòðîëü (ñ ó÷àñòèåì íàëîãîâûõ îðãàíîâ) çà
ñâîåâðåìåííûì è ïîëíûì ïîñòóïëåíèåì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, à òàêæå êîíòðîëü
çà ïðàâèëüíûì è ðàöèîíàëüíûì ðàñõîäîâàíèåì åãî ñðåäñòâ.

Ñðåäñòâà ÏÔÐ ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ðàáîòîäàòåëåé,
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ãðàæäàí, àññèãíîâàíèé èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà ÐÔ
íà âûïëàòó ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé è ïîñîáèé âîåííîñëóæàùèì è ïðèðàâ-
íåííûõ ê íèì ïî ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàí, èõ ñåìüÿì, ñîöèàëüíûõ
ïåíñèé, ïîñîáèé íà äåòåé â âîçðàñòå ñòàðøå ïîëóòîðà ëåò, íà èíäåêñàöèþ òà-
êèõ ïåíñèé, ïîñîáèé è ñðåäñòâ, âîçìåùàåìûõ Ãîñóäàðñòâåííûì ôîíäîì çàíÿ-
òîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ íàçíà÷åíèåì äîñðî÷íûõ
ïåíñèé áåçðàáîòíûì, ñðåäñòâ, âçûñêèâàåìûõ â ðåçóëüòàòå ïðåäúÿâëåíèÿ ðåã-
ðåññíûõ òðåáîâàíèé, äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ, à òàêæå äîõîäîâ â êàïèòàëèçàöèè
ñðåäñòâ ÏÔÐ è ïðî÷èõ ïîñòóïëåíèé.

Ñî âòîðîé ïîëîâèíû 1994 ãîäà ðàáîòîäàòåëè — ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è
îðãàíèçàöèè îò÷èñëÿþò â ïåíñèîííûé ôîíä 28 % ïî îòíîøåíèþ ê íà÷èñëåí-
íîé îïëàòå òðóäà ïî âñåì îñíîâàíèÿì, ïðåäïðèÿòèÿ, çàíÿòûå â ïðîèçâîäñòâå
ñåëüõîçïðîäóêöèè — 20,6 %, êðåñòüÿíñêèå õîçÿéñòâà è ïðåäïðèíèìàòåëè,
îñóùåñòâëÿþùèå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, àä-
âîêàòû, ÷àñòíûå äåòåêòèâû, íîòàðèóñû, çàíèìàþùèåñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé —
5 % äîõîäà, à èç çàðïëàòû ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí óäåðæèâàåòñÿ 1 %. Îò óïëàòû
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ÏÔÐ îñâîáîæäàþòñÿ îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè èíâà-
ëèäîâ è ïåíñèîíåðîâ.

Ðàçìåð âçíîñîâ íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, óïëà÷èâàåìûõ ðàáîòîäàòåëÿìè
ãðàæäàíàì â Ïåíñèîííûé Ôîíä ÐÔ îïðåäåëÿåòñÿ åæåãîäíî ïî ïðåäñòàâëåíèþ
Ïðàâëåíèÿ ÏÔÐ. Ðàáîòîäàòåëè óïëà÷èâàþò ñòðàõîâûå âçíîñû îäèí ðàç â ìå-
ñÿö — â ñðîê, óñòàíîâëåííûé äëÿ îïëàòû òðóäà çà èñòåêøèé ìåñÿö1. Â òàêîì
æå ïîðÿäêå ðàáîòîäàòåëè âû÷èñëÿþò è óäåðæèâàþò îáÿçàòåëüíûå ñòðàõîâûå
âçíîñû ñ ðàáîòíèêîâ, âêëþ÷àÿ ðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ. Êðåñòüÿíñêèå (ôåð-

                                          
1 Áþäæåò ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 1990 ãîä îäîáðåí Ñîâå-

òîì Ôåäåðàöèè 20 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà ïî äîõîäàì â ñóììå 9455,1 ìëðä. ðóáëåé, à ïî ðàñõîäàì â
ñóììå 8934,2 ìëðä. ðóáëåé (Ôåäåðàëüíûé Çàêîí îò 20 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà «Î áþäæåòå ôîíäà ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 1994 ã.» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1995. 24 ÿíâ.).
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ìåðñêèå) õîçÿéñòâà, ðîäîâûå, ñåìåéíûå îáùèíû ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñå-
âåðà, çàíèìàþùèõñÿ òðàäèöèîííûìè îòðàñëÿìè õîçÿéñòâîâàíèÿ óïëà÷èâàþò
ñòðàõîâûå âçíîñû â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïî ñîãëàñî-
âàíèþ ñ ÏÔÐ. Ãðàæäàíå, èñïîëüçóþùèå òðóä íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ â ëè÷íîì
õîçÿéñòâå, óïëà÷èâàþò ñòðàõîâûå âçíîñû åæåìåñÿ÷íî äî 5 ÷èñëà ìåñÿöà, ñëå-
äóþùåãî çà ìåñÿöåì âûïëàòû çàðàáîòêà.

Íåäîèìêîé ñ÷èòàåòñÿ íåâíåñåííàÿ ïîñëå èñòå÷åíèÿ óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ
óïëàòà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ. Íåäîèìêè ïî ñòðàõîâûì âçíîñàì, à òàêæå ñóììû
øòðàôîâ âçûñêèâàþòñÿ ñ ðàáîòîäàòåëåé â áåññïîðíîì ïîðÿäêå, à ñ èíûõ ïëà-
òåëüùèêîâ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ — â ñóäåáíîì ïîðÿäêå è çà÷èñëÿþòñÿ â äîõîä â
ÏÔÐ. Ïðè âçûñêàíèè íåäîèìîê â áåññïîðíîì ïîðÿäêå ÏÔÐ è åãî îðãàíû
ïîëüçóþòñÿ ïðàâàìè, ïðåäîñòàâëåííûìè íàëîãîâûì îðãàíàì ïðè âçûñêàíèè
íå âíåñåííûõ â ñðîê íàëîãîâ. Ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè ïî âçûñêàíèþ íåäîèì-
êè ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå ñóìì øòðàôîâ è èíûõ ôèíàíñîâûõ àêöèé ñî-
ñòàâëÿåò 3 ãîäà.

3. Ôåäåðàëüíûé äîðîæíûé ôîíä ÐÔ
Ôåäåðàëüíûé äîðîæíûé ôîíä ÐÔ è òåððèòîðèàëüíûå äîðîæíûå ôîíäû

ÿâëÿþòñÿ êðóïíåéøèìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè, àêêóìóëèðóþùèìè çíà÷è-
òåëüíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà. Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1 ïðåäóñìîòðåíî
îáðàçîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ñîäåðæàíèÿ è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ñåòè àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è îïðåäåëÿþòñÿ îáùèå ïðàâî-
âûå îñíîâû ñîçäàíèÿ äîðîæíûõ ôîíäîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè.

Âñå äåíåæíûå ñðåäñòâà äîðîæíûõ ôîíäîâ êàê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê
è òåððèòîðèàëüíûå èìåþò ñïåöèàëüíîå íàçíà÷åíèå, è íå ïîäëåæàò èçúÿòèþ
èëè ðàñõîäîâàíèå íà íóæäû, íå ñâÿçàííûå ñ ñîäåðæàíèåì è ðàçâèòèåì àâòî-
ìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ. Çàêîíîì ÷åòêî ðàçäåëÿåòñÿ öåëåâîå
íàïðàâëåíèå ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî äîðîæíîãî ôîíäà ÐÔ è òåððèòîðèàëüíûõ
äîðîæíûõ ôîíäîâ. Ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî äîðîæíîãî ôîíäà íàïðàâëÿþòñÿ íà
ôèíàíñèðîâàíèå ñîäåðæàíèÿ, ðåìîíòà, ðåêîíñòðóêöèè è ñòðîèòåëüñòâà àâòî-
ìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, îòíîñÿùèõñÿ ê ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, à òàêæå çàòðàò íà óïðàâëåíèå äîðîæíûì õîçÿéñòâîì. Èç ýòîãî ôîíäà
ìîãóò âûäåëÿòüñÿ ñóáâåíöèè è äîòàöèè, íàïðàâëÿåìûå íà âûðàâíèâàíèå
óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñåòè àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, îòíîñÿùèõñÿ
ê ñîáñòâåííîñòè ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÔ, êðàåâ, îáëàñòåé, àâòîíîìíûõ îáëàñ-
òåé, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ.

Èñòî÷íèêàìè îáðàçîâàíèÿ äîðîæíûõ ôîíäîâ ñëóæàò ôåäåðàëüíûå è òåððè-
òîðèàëüíûå íàëîãè íà ïîëüçîâàòåëåé àâòîìîáèëüíûõ äîðîã; íàëîã ñ âëàäåëü-
öåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, íàëîã íà ïðèîáðåòåíèå àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.
Âûøåíàçâàííûå íàëîãè, óñòàíîâëåííûå Çàêîíîì îò 18 îêòÿáðÿ 1991 ãîäà,
ìîãóò óòî÷íÿòüñÿ âûñøèìè îðãàíàìè âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàëîã íà ïîëüçîâàòåëåé àâòîìîáèëüíûõ äîðîã óïëà÷èâàþò ïðåäïðèÿòèÿ,
îáúåäèíåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè, ÿâëÿþùèåñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöà-
ìè, íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè è âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòü â
ðàçìåðå 0,4 % îò ñóììû ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, âûïîëíÿåìûõ ðàáîò è ïðåä-
                                          

1 Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 îêòÿáðÿ 1991 ãîäà «Î äîðîæíûõ ôîíäàõ â ÐÑÔÑÐ» //
Âåäîìîñòè. 1991. ¹ 44. Ñò. 1426.
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ñòàâëÿåìûõ óñëóã, à äëÿ òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé — 0,03 % îò îáîðîòà, îäíàêî
ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè âïðàâå óñòàíîâèòü áîëåå âû-
ñîêèå ñòàâêè (â Ìîñêâå, íàïðèìåð, ñòàâêà óâåëè÷åíà â 2 ðàçà).

Îò óïëàòû íàëîãà îñâîáîæäàþòñÿ êîëõîçû, ñîâõîçû, êðåñòüÿíñêèå (ôåðìåð-
ñêèå) õîçÿéñòâà è èõ îáúåäèíåíèÿ. Îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû íàëîãà òàêæå
ïðåäïðèÿòèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå ñîäåðæàíèå àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ.

Íàëîã ñ âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ åæåãîäíî óïëà÷èâàþò ïðåäïðè-
ÿòèÿ, îáúåäèíåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè, íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñò-
âåííîñòè è âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè, à òàêæå ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èíîñòðàííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà è ãðàæäàíå, ëèöà áåç ãðàæäàíñò-
âà, èìåþùèå òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà (àâòîìîáèëè, ìîòîöèêëû, àâòîáóñû) è
äðóãèå ñàìîõîäíûå ìàøèíû è ìåõàíèçìû. Íàëîã óñòàíîâëåí â çàâèñèìîñòè îò
ìîùíîñòè ëîøàäèíûõ ñèë òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà. Íàïðèìåð, âëàäåëüöû ìî-
òîöèêëîâ è ìîòîðîëëåðîâ óïëà÷èâàþò íàëîã â îäíîì ðàçìåðå; âëàäåëüöû àâ-
òîáóñîâ — â íåñêîëüêî ðàç áîëüøóþ ñóììó, åùå áîëüøóþ ñóììó óïëà÷èâàþò
âëàäåëüöû ãðóçîâûõ àâòîìîáèëåé è òðàêòîðîâ ñ ìîùíîñòüþ äâèãàòåëÿ 100 ë. ñ.
è ò. ä.

Íàëîã íà ïðèîáðåòåíèå àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ óïëà÷èâàþò ïðåäïðèÿ-
òèÿ, îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåäïðèíèìàòåëè, ïðèîáðåòàþùèå àâòîòðàíñ-
ïîðòíûå ñðåäñòâà ïóòåì êóïëè-ïðîäàæè, ìåíû, ëèçèíãà è âçíîñîâ â óñòàâíûé
ôîíä. Íàëîã íà ïðèîáðåòåíèå àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ óñòàíàâëèâàåòñÿ â
ïðîöåíòàõ îò ïðîäàæíîé öåíû (áåç íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è àêöè-
çîâ) â ñëåäóþùèõ ðàçìåðàõ: ãðóçîâûå àâòîìîáèëè, ïèêàïû, àâòîáóñû è ëåãêî-
âûå àâòîìîáèëè — 20 %, ïðèöåïû è ïîëóïðèöåïû — 10 %.

Òàêæå êàê è ïðè óïëàòå äðóãèõ íàëîãîâ, íàëîãîïëàòåëüùèêè íåñóò îòâåòñò-
âåííîñòü çà íàðóøåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Ýòà îòâåòñòâåííîñòü ïðåäóñìîò-
ðåíà Çàêîíîì ÐÔ «Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 27 äåêàáðÿ 1991 ãîäà.

4. Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ
Ñîõðàíåíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå äîñòóïíîé äëÿ íàñåëåíèÿ ÐÔ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè ïîòðåáîâàëî ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåäèöèíñêîì ñòðàõî-
âàí (Çàêîí ÐÔ «Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»). Ýòî çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëÿåò îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâà-
íèå (ÎÌÑ) êàê ôîðìó ñîöèàëüíîé çàùèòû èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷è-
âàþùàÿ âñåì ãðàæäàíàì ÐÔ ðàâíûå âîçìîæíîñòè â ïîëó÷åíèè ìåäèöèíñêîé è
ëåêàðñòâåííîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿåìîé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÎÌÑ â îáúåìå è íà
óñëîâèÿõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàììàì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-
âàíèÿ. Äëÿ ðåàëèçàöèè Çàêîíà è îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
îáëàñòè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â 1993—1994 ãîäàõ íà÷àëà
ôîðìèðîâàòüñÿ ñèñòåìà ÎÌÑ. Òàê ôîðìèðîâàëèñü Ôåäåðàëüíûé è òåððèòîðè-
àëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå
íåêîììåð÷åñêèå ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñîçäàâàëèñü ñòðàõîâûå
ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè, âåëàñü ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ðàáîòà ñðåäè íàñåëåíèÿ ïî
âîïðîñàì âåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ôîíäû ÎÌÑ ñòðóêòóðíî ñîñòîÿò èç ïðàâëåíèÿ è èñïîëíèòåëüíîé äèðåê-
öèè.
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Ê îñíîâíûì ïðàâàì ïðàâëåíèÿ îòíåñåíû îïðåäåëåíèå ïåðñïåêòèâíûõ çà-
äà÷ ôîíäà, íàïðàâëåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ ñðåäñòâ, óòâåðæäåíèå ãîäîâûõ îò÷åòîâ
î äåÿòåëüíîñòè ôîíäà è ò. ï. Ïðàâëåíèå ðàáîòàåò íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ è
ñîñòîèò èç ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì, ñîöèàëüíîé
çàùèòû íàñåëåíèÿ, ôèíàíñîâ, Öåíòðîáàíêà, ñòðàõîâàòåëåé, ñòðàõîâûõ ìåäè-
öèíñêèõ îðãàíèçàöèé, èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðà. Ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì
îðãàíîì Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ ÿâëÿåòñÿ èñïîëíèòåëüíàÿ äèðåêöèÿ Ôåäå-
ðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ (áûëà ñîçäàíà Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ìàÿ 1993 ãîäà ¹ 927 ð.).

Îñíîâíûì îðãàíèçàöèîííî-ôèíàíñîâûì çâåíîì â ñèñòåìå ÎÌÑ ÿâëÿþòñÿ
òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû ÎÌÑ. Äåÿòåëüíîñòü Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ íà-
ïðàâëåíà íà ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷: îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè çàäà÷ Çàêîíà
«Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí â ÐÔ»; äîñòèæåíèå ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè è ðàâåíñòâà âñåõ ãðàæäàí â ñèñòåìå ÎÌÑ; ôèíàíñèðîâàíèå öåëå-
âûõ ïðîãðàìì â ðàìêàõ ÎÌÑ.

Íà÷èíàÿ ñ íîÿáðÿ 1993 ãîäà ñðåäñòâà ÎÌÑ èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îïëàòû ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé ãðàæäàíàì â ñîîòâåòñòâèè ñ òåððèòîðèàëü-
íûìè ïðîãðàììàìè ÎÌÑ, íà ïðèîáðåòåíèå ìåäèöèíñêîé òåõíèêè, ñàíèòàð-
íîãî òðàíñïîðòà è ìåäèêàìåíòîâ.

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ â òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû
ÎÌÑ ÿâëÿþòñÿ ñòðàõîâûå âçíîñû ðàáîòîäàòåëåé, ïëàòåæè èç áþäæåòà íà îáÿ-
çàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå íåðàáîòàþùèõ ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿåìîå
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ìåñòàõ.

Ãîñóäàðñòâåííûé Ôîíä âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èãðàåò âàæíåéøóþ ðîëü â äåëå ðåøåíèÿ íàðîäíîõîçÿéñò-
âåííîé çàäà÷è âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ñîçäàííûé Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ îò 25 ôåâðàëÿ
1993 ãîäà ýòîò ôîíä ñîîòâåòñòâóåò çàäà÷àì, ïîñòàâëåííûì Çàêîíîì ÐÔ «Î íå-
äðàõ», ñïîñîáñòâóåò ãåîëîãè÷åñêîìó èçó÷åíèþ íåäð, âîñïðîèçâîäñòâó ìèíå-
ðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñðåäñòâà Ôîíäà îáðàçóþòñÿ çà ñ÷åò îò÷èñëåíèé íà âîñïðîèçâîäñòâî ìèíå-
ðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû â ïðîöåíòàõ îò ñòîèìîñòè ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè,
ïîëó÷åííîé èç ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, äîáûòûõ ïðåäïðèÿòèÿìè, ïðîèçâîäÿ-
ùèìè ýòè îò÷èñëåíèÿ; ïëàòû èíîñòðàííûìè è îòå÷åñòâåííûìè èíâåñòîðàìè
çà èíôîðìàöèþ î íåäðàõ, ïîëó÷åííóþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
ÐÔ; ñáîðîâ çà âûäà÷ó ëèöåíçèé íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè; äîáðîâîëüíûõ
âçíîñîâ ïðåäïðèÿòèé íà îñóùåñòâëåíèå åäèíîé òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðîâå-
äåíèÿ ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò è äðóãèõ ïîñòóïëåíèé. Îò÷èñëåíèÿ îáÿçàíû
ïðîèçâîäèòü âñå ïðåäïðèÿòèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ, èõ ôèëèàëû è äðóãèå îáîñîáëåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ. Ñðåäñòâà, íàïðàâ-
ëåííûå â Ôîíä, àêêóìóëèðóþòñÿ íà ñïåöèàëüíîì âíåáþäæåòíîì ñ÷åòå Êîìè-
òåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ãåîëîãèè è èñïîëüçîâàíèþ íåäð â Ãëàâíîì
óïðàâëåíèè ôåäåðàëüíîãî Êàçíà÷åéñòâà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.
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5. Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü çà ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ
Ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó áþäæåòîì ÐÔ è ôåäåðàëü-

íûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ôóíêöèåé Ôåäåðàëüíîãî
Êàçíà÷åéñòâà, ýòî îáåñïå÷èâàåò èíôîðìèðîâàííîñòü ðóêîâîäñòâà ñòðàíû è
øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè î íàëè÷èè äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà íåãî âîçëîæåíî «îñóùåñòâëåíèå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ çà ðà-
öèîíàëüíûì è öåëåâûì ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ñðåäñòâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ (ôåäåðàëüíûõ) âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ» (óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àâãóñòà 1994 ãîäà ¹ 984. Ñì.: Ðîñ-
ñèéñêàÿ ãàçåòà. 1994. 3 ñåíò.). Êðîìå òîãî, Ìèíôèí ÐÔ ó÷àñòâóåò â ðàáîòå ïî
ñîñòàâëåíèþ äîëãîâðåìåííûõ è êðàòêîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè, ñîâìåñòíî ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îï-
ðåäåëÿåò ïîòðåáíîñòü â ãîñóäàðñòâåííî-ôèíàíñîâûõ öåíòðàëèçîâàííûõ ðåñóð-
ñàõ, ïîäãîòàâëèâàåò ïðåäëîæåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè èõ ìåæäó ôåäåðàëüíûì
áþäæåòîì è ãîñóäàðñòâåííûìè (ôåäåðàëüíûìè) âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè,
ó÷àñòâóåò â ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé î ñîçäàíèè è èñïîëüçîâàíèè öåëåâûõ
âíåáþäæåòíûõ îðãàíîâ (ï. «á» ñò. 7 Ïîëîæåíèÿ). Êðîìå òîãî, Ìèíôèí ÐÔ
îáåñïå÷èâàåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ (ôåäåðàëüíûõ) âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà èñïîë-
íåíèåì è öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ (ôåäåðàëüíûõ)
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. Ìèíôèí ÐÔ íàäåëåí ïðàâîì ïîëó÷àòü îò ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûõ (ôåäåðàëüíûõ) âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ ìàòåðèàëû, íåîáõîäèìûå äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà.

Ìåæäó òåì ÐÔ äàíî òàêæå ïðàâî îãðàíè÷èâàòü, à â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ
ïðèîñòàíàâëèâàòü ôèíàíñèðîâàíèå èëè âçûñêèâàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
ñ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé ñðåäñòâà, âûäåëåííûå èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà èëè ãîñóäàðñòâåííûõ (ôåäåðàëüíûõ) âíåáþäæåòíûõ ôîí-
äîâ, èñïîëüçóåìûõ íå ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ. Ìèíôèí ÐÔ â ýòîì ñëó÷àå
íàäåëåí ïðàâîì íàëàãàòü íà ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè, äîïóñ-
òèâøèå òàêèå íàðóøåíèÿ, øòðàôû â ðàçìåðå äåéñòâóþùåé ó÷åòíîé ñòàâêè
Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ. Ìèíôèí ÐÔ âïðàâå çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü îò ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò èõ
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ïîä÷èíåííîñòè ñòàòèñòè÷åñêèå è èíûå îò-
÷åòíûå äàííûå, ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ôåäåðàëüíûõ âíå-
áþäæåòíûõ ôîíäîâ. Ìèíôèí ÐÔ âïðàâå ïîëó÷àòü îò áàíêîâ è äðóãèõ êðåäèò-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ñïðàâêè ïî îïåðàöèÿì è ñ÷åòàì ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è
îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ïîä÷èíåí-
íîñòè, èñïîëüçóþùèõ ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ (ôåäåðàëüíûõ) âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ.
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Òåìà VI. ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ
ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÉ ÑÀÍÀÖÈÈ

ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ-ÄÎËÆÍÈÊÎÂ
Âîïðîñû òåìû;

1. Ïîíÿòèå ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé îñíîâû ñàíàöèè ïðåäïðèÿòèÿ. Îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâîé ðåæèì ïåðåâîäà ïðåäïðèÿòèÿ â êàòåãîðèþ êàçåííîãî.

2. Ïîíÿòèå è ïðèçíàêè íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà) ïî çàêîíîäàòåëü-
ñòâó ÐÔ.

3. Ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå ïðîöåäóðû, ïðèìåíÿåìûå ê áàíêðîòàì.
4. Ïîðÿäîê ïåðåäà÷è äåë î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå) â àðáèòðàæ-

íûé ñóä.

1. Ïîíÿòèå ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé îñíîâû ñàíàöèè ïðåäïðèÿòèÿ.
Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ðåæèì ïåðåâîäà ïðåäïðèÿòèÿ â
êàòåãîðèþ êàçåííîãî
Ôèíàíñîâàÿ ñàíàöèÿ (ôèíàíñîâîå îçäîðîâëåíèå ïðåäïðèÿòèÿ-äîëæíèêà)

— ðåîðãàíèçàöèîííàÿ ïðîöåäóðà, ïðè êîòîðîé ñîáñòâåííèêîì ïðåäïðèÿòèÿ-
äîëæíèêà, êðåäèòîðîì èëè èíûìè ëèöàìè îêàçûâàåòñÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü
ïðåäïðèÿòèþ-äîëæíèêó. Âîïðîñ î ôèíàíñîâî-ïðàâîâîì ïðîâåäåíèè ñàíàöèè
îñîáåííî îñòðî ñòàë â ÐÔ â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è ïðè-
çíàíèè ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèé íåñîñòîÿòåëüíûìè, ò. å. áàíêðîòàìè è ïðîâåäå-
íèåì â ñâÿçè ñ ýòèì ðåîðãàíèçàöèîííîé ïðîöåäóðû. Ýòà ïðîöåäóðà äîëæíà
ñîîòâåòñòâîâàòü çàêîíó ÐÔ îò 19 íîÿáðÿ 1992 ã. «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíê-
ðîòñòâå) ïðåäïðèÿòèé»1.

Â ýòîé ñâÿçè îïðåäåëÿþòñÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè êðåäèòîðà, äîëæíèêà, óñ-
òàíàâëèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ðàññìîòðåíèÿ äåë î áàíêàõ (êðåäèòíûõ îðãàíàõ),
âûäåëÿþòñÿ îñîáåííîñòè ðåîðãàíèçàöèîííûõ ïðîöåäóð äëÿ ïðåäïðèÿòèé, â
èìóùåñòâå êîòîðûõ èìååòñÿ âêëàä ãîñóäàðñòâà èëè ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè, à
òàêæå ïðåäïðèÿòèé, ïîëó÷àþùèõ äîòàöèè èç áþäæåòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ
óðîâíåé. Ïðè ýòîì îñòàâëÿþòñÿ íà ðàññìîòðåíèå â êóðñå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
è ïðîöåññà âîïðîñû ïðîèçâîäñòâà äåë â àðáèòðàæíîì ñóäå, àðáèòðàæíûé ïðî-
öåññ, ïîñëåäñòâèÿ íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ïðåäïðèÿòèé-äîëæíèêîâ è äð.,
êîòîðûå âûõîäÿò çà ãðàíèöû êóðñà ôèíàíñîâîãî ïðàâà.

Âàæíîé îðãàíèçàöèîííîé ìåðîé, ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì,
ïðèìåíÿåìîé ê ïðåäïðèÿòèÿì, íå ñîáëþäàþùèì óñòàíîâëåííûé çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ðåæèì ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå è ïåðå-
âîä ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â êàòåãîðèþ êàçåííûõ.

Íà ïðàêòèêå, â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì ôèíàíñîâîé ñàíàöèè ïðåäïðèÿòèé è
ïåðåâîäîì èõ â êàòåãîðèþ êàçåííûõ çàâîäîâ (êàçåííûõ ôàáðèê, êàçåííûõ õî-
çÿéñòâ), âîçíèêàþò âîïðîñû î ïîðÿäêå òàêîãî ïåðåâîäà è î ïðàâàõ è îáÿçàí-
íîñòÿõ ñîçäàâàåìûõ êàçåííûì çàâîäîì.

Íà îñíîâàíèè Óêàçà ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ìàÿ 1994 ãî-
äà «Î ðåôîðìå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé» ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðîâåäåíèå
ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðåäïîëàãàþùåé, âî-ïåðâûõ, ïðå-
                                          

1 Âåäîìîñòè ÂÑ. 1993. ¹ 6.
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êðàùåíèå ñîçäàíèÿ íîâûõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñ çà-
êðåïëåíèåì çà íèìè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà íà ïðàâå ïîëíîãî õîçÿéñò-
âåííîãî âåäåíèÿ, è, âî-âòîðûõ, ñîçäàíèå íà áàçå îãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèêâè-
äèðóåìûõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé õîçÿéñòâóþùèõ ó÷ðåæ-
äåíèé — êàçåííûõ çàâîäîâ, êàçåííûõ ôàáðèê è êàçåííûõ õîçÿéñòâ ñ çàêðåï-
ëåíèåì çà íèìè íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ âñåãî èìóùåñòâà ëèêâèäè-
ðóåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Îñíîâàíèÿìè äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ëèêâèäàöèè ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ è ñîçäàíèÿ íà åãî áàçå êàçåííîãî çàâîäà (êàçåííîé
ôàáðèêè, êàçåííîãî õîçÿéñòâà) ÿâëÿþòñÿ: íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå âûäåëåí-
íûõ èì ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ èëè îòñóòñòâèå ïðèáûëè ïî èòîãàì ïîñëåäíèõ
äâóõ ëåò. Ïîâîäîì äëÿ ïåðåâîäà ïðåäïðèÿòèÿ ìîæåò ñëóæèòü òàêæå èñïîëüçî-
âàíèå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî çà ïðåäïðèÿòèåì íà ïðàâå
ïîëíîãî õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ, ñ íàðóøåíèåì äåéñòâóþùèõ ïðàâèë. Ïîä
íàðóøåíèåì äåéñòâóþùèõ ïðàâèë Óêàç ïîíèìàåò âíåñåíèå óêàçàííîãî èìó-
ùåñòâà â óñòàâíûå êàïèòàëû ïðåäïðèÿòèé, êðîìå äî÷åðíèõ, ïåðåäà÷à åãî â
àðåíäó, ïðîäàæà èëè ïðåäîñòàâëåíèå â ïîëüçîâàíèå äðóãèì þðèäè÷åñêèì ëè-
öàì áåç ðàçðåøåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî ãîñóäàðñòâîì îðãàíà.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ è ñîçäàíèå íà åãî áàçå êàçåííîãî çàâîäà (êàçåííîé ôàá-
ðèêè, êàçåííîãî õîçÿéñòâà) ìîæåò áûòü ïðèíÿòî òîëüêî â îòíîøåíèè ïðî-
ìûøëåííîãî èëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðåäïðèÿòèÿ. Êðîìå òîãî, ýòî ïðåäïðèÿòèå äîëæíî îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëü-
íîñòü, äîïóñêàåìóþ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ïðåäïðèÿòèé, è ïðåîáëàäàþùèì (áîëåå 50 ïðîöåíòîâ) ïîòðåáèòåëåì
ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã) êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî. Íåïðåìåííûì óñëî-
âèåì äåÿòåëüíîñòè òàêèõ ïðåäïðèÿòèé äîëæíî ÿâëÿòüñÿ çàïðåùåíèå èõ ïðèâà-
òèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. Âñå ïðî÷èå ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ ìîãóò áûòü ëèêâèäèðîâàíû ñ ñîçäàíèåì íà èõ áàçå êàçåííûõ çàâîäîâ
(êàçåííûõ ôàáðèê, êàçåííûõ õîçÿéñòâ) â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè èëè óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ è ñîç-
äàíèè íà åãî áàçå êàçåííîãî çàâîäà (êàçåííîé ôàáðèêè, êàçåííîãî õîçÿéñòâà)
ïðèíèìàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè ïî èíèöèàòè-
âå ñàìîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ëèêâèäàöèè
ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ìîæåò ñëóæèòü íàëè÷èå õîòÿ áû
îäíîãî èç ïðèâåäåííûõ âûøå óñëîâèé.

Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ëèêâèäàöèè ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðåäïðèÿòèÿ è ñîçäàíèè íà åãî áàçå êàçåííîãî çàâîäà (êàçåííîé ôàáðèêè, êà-
çåííîãî õîçÿéñòâà) Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ äîëæíî îïðåäåëèòü ñîñòàâ ëèêâèäàöè-
îííîé êîìèññèè, êîòîðîé ïîðó÷àåòñÿ ëèêâèäèðîâàòü ïðåäïðèÿòèå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îïðåäåëÿåòñÿ òàêæå ôåäå-
ðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûé ñðàçó ïîñëå ëèêâèäàöèè óò-
âåðæäàåò óñòàâ êàçåííîãî çàâîäà (êàçåííîé ôàáðèêè, êàçåííîãî õîçÿéñòâà),
ñîçäàâàåìîãî íà áàçå ëèêâèäèðóåìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðè ñî-
çäàíèè êàçåííîãî çàâîäà (êàçåííîé ôàáðèêè, êàçåííîãî õîçÿéñòâà) íà áàçå
ëèêâèäèðîâàííîãî ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ êàòåãîðè÷å-
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ñêè çàïðåùàåòñÿ ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ðàáî÷èõ ìåñò ïî ñðàâíåíèþ ñ êîëè-
÷åñòâîì ðàáîòàâøèõ íà ëèêâèäèðîâàííîì ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì
ïðåäïðèÿòèè íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ëèêâèäàöèè. Çàïðåùàåòñÿ îòêàç
â ïðèåìå íà ðàáîòó ðàáîòíèêîâ ëèêâèäèðîâàííîãî ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Íåäîïóñòèìà ïåðåäà÷à èìóùåñòâà (èëè ÷àñòè èìóùåñò-
âà) ëèêâèäèðîâàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ äðóãèì þðèäè÷åñêèì èëè ôèçè÷åñêèì
ëèöàì. Âñå ðàñõîäû ïî ëèêâèäàöèè ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ, à òàêæå ðàñ÷åòû ñ åãî êðåäèòîðàìè äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Êàçåííûé çàâîä (êàçåííàÿ ôàáðèêà, êàçåííîå õîçÿéñòâî), ñîçäàâàåìûé íà
áàçå ëèêâèäèðîâàííîãî ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ
ïðàâîïðååìíèêîì ëèêâèäèðîâàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïî ðàíåå âûäåëåííûì ôå-
äåðàëüíûì ñðåäñòâàì, à òàêæå â ÷àñòè çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ íåäð è ïðåäîñòàâëåííûõ êâîò è ëèöåíçèé. Ñîçäàâàåìûé
íà áàçå ëèêâèäèðîâàííîãî êàçåííûé çàâîä âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî ðåàëèçîâàòü
ïðîèçâîäèìóþ èì ïðîäóêöèþ (ðàáîòû, óñëóãè) è èñïîëüçîâàòü ïðèáûëü, åñëè
èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ è åãî óñòàâîì. Âíîâü ñîçäàâàåìûé
êàçåííûé çàâîä íå âïðàâå ñîçäàâàòü áåç ñîãëàñèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ èëè
óïîëíîìî÷åííîãî èì îðãàíà äî÷åðíèå ïðåäïðèÿòèÿ, âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ó÷-
ðåäèòåëÿ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé. Áåç ñîãëàñèÿ ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ èëè óïîëíîìî÷åííîãî èì îðãàíà åìó çàïðåùåíî îò÷óæäàòü çàêðåïëåí-
íîå çà íèì ãîñóäàðñòâîì íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, ñäàâàòü åãî â àðåíäó èëè
ïîëüçîâàíèå, à òàêæå èñïîëüçîâàòü åãî â êà÷åñòâå ïðåäìåòà çàëîãà. Ïîëó÷àòü
êðåäèòû âíîâü ñîçäàâàåìûé êàçåííûé çàâîä ìîæåò òîëüêî ïðè íàëè÷èè ãà-
ðàíòèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ óòâåðæäàåòñÿ òèïîâîé óñòàâ
âíîâü ñîçäàâàåìîãî êàçåííîãî çàâîäà. Â íåì îïðåäåëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíàÿ îò-
÷åòíîñòü êàçåííîãî çàâîäà ïî ôîðìàì, óñòàíàâëèâàåìûì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ,
óñòàíàâëèâàåòñÿ ïåðñîíàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðóêîâîäèòåëÿ êàçåííîãî çàâîäà
çà ðåçóëüòàòû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Óñòàíàâëèâàåòñÿ òàêæå îáÿçàí-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ, âèäû
äåÿòåëüíîñòè è ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèáûëè. Óñòàâ êàçåííîãî çàâîäà (êà-
çåííîé ôàáðèêè, êàçåííîãî õîçÿéñòâà) ñîçäàåòñÿ íà îñíîâå óòâåðæäåííîãî
ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ Òèïîâîãî óñòàâà êàçåííîãî çàâîäà. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îï-
ðåäåëÿåò ïîðÿäîê ïëàíèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè êàçåííûõ
çàâîäîâ. Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ èëè óïîëíîìî÷åííîìó èì îðãàíó äàíî ïðàâî èçû-
ìàòü ó êàçåííîãî çàâîäà íåèñïîëüçóåìîå èì ëèáî èñïîëüçóåìîå íå ïî íàçíà-
÷åíèþ èìóùåñòâî.

Ôèíàíñîâàÿ ñàíàöèÿ (ôèíàíñîâîå îçäîðîâëåíèå ïðåäïðèÿòèÿ-äîëæíèêà)
— ðåîðãàíèçàöèîííàÿ ïðîöåäóðà, ïðè êîòîðîé ñîáñòâåííèêîì ïðåäïðèÿòèÿ-
äîëæíèêà, êðåäèòîðîì èëè èíûìè ëèöàìè îêàçûâàåòñÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü
ïðåäïðèÿòèþ-äîëæíèêó. Âîïðîñ î ôèíàíñîâî-ïðàâîâîì ïðîâåäåíèè ñàíàöèè
îñîáåííî îñòðî ñòàë â ÐÔ â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è ïðè-
çíàíèè ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèé íåñîñòîÿòåëüíûìè, ò. å. áàíêðîòàìè, è ïðîâåäå-
íèåì â ñâÿçè ñ ýòèì ðåîðãàíèçàöèîííîé ïðîöåäóðû. Ýòà ïðîöåäóðà äîëæíà
ñîîòâåòñòâîâàòü çàêîíó ÐÔ îò 19 íîÿáðÿ 1992 ãîäà «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè
(áàíêðîòñòâå) ïðåäïðèÿòèé»1.

                                          
1 Âåäîìîñòè ÂÑ. 1993. ¹ 6.
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Â ýòîé ñâÿçè îïðåäåëÿþòñÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè êðåäèòîðà, äîëæíèêà, óñ-
òàíàâëèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ðàññìîòðåíèÿ äåë î áàíêàõ (êðåäèòíûõ îðãàíîâ),
âûäåëÿþòñÿ îñîáåííîñòè ðåîðãàíèçàöèîííûõ ïðîöåäóð äëÿ ïðåäïðèÿòèé, â
èìóùåñòâå êîòîðûõ èìååòñÿ âêëàä ãîñóäàðñòâà èëè ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè, à
òàêæå ïðåäïðèÿòèé, ïîëó÷àþùèõ äîòàöèè èç áþäæåòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ
óðîâíåé. Â êóðñå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ïðîöåññà ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû
ïðîèçâîäñòâà äåë â àðáèòðàæíîì ñóäå, àðáèòðàæíûé ïðîöåññå, ïîñëåäñòâèÿ
íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ïðåäïðèÿòèé-äîëæíèêîâ è äð., êîòîðûå âûõîäÿò çà
ãðàíèöû êóðñà ôèíàíñîâîãî ïðàâà.

2. Ïîíÿòèå è ïðèçíàêè íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà) ïî
çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ
Ïîä íåñîñòîÿòåëüíîñòüþ (áàíêðîòñòâîì) ïðåäïðèÿòèÿ ïîíèìàåòñÿ íåñïî-

ñîáíîñòü óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðîâ ïî îïëàòå òîâàðîâ (ðàáîò, óñ-
ëóã), âêëþ÷àÿ íåñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èòü îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè â áþäæåò è
âíåáþäæåòíûå ôîíäû, â ñâÿçè ñ ïðåâûøåíèåì îáÿçàòåëüñòâ äîëæíèêà íàä åãî
èìóùåñòâîì èëè â ñâÿçè ñ íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé ñòðóêòóðîé áàëàíñà äîëæíè-
êà. Âíåøíèì ïðèçíàêîì íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà) ïðåäïðèÿòèÿ ñëó-
æèò ïðèîñòàíîâëåíèå åãî òåêóùèõ ïëàòåæåé, åñëè ïðåäïðèÿòèå íå îáåñïå÷è-
âàåò èëè çàâåäîìî íå ñïîñîáíî îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé êðåäèòîðà
â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ íàñòóïëåíèÿ ñðîêîâ èõ èñïîëíåíèÿ. Íåñîñòîÿ-
òåëüíîñòü (áàíêðîòñòâî) ïðåäïðèÿòèÿ ñ÷èòàåòñÿ íàñòóïèâøåé ïîñëå ïðèçíà-
íèÿ ôàêòà íåñîñòîÿòåëüíîñòè àðáèòðàæíûì ñóäîì èëè ïîñëå îôèöèàëüíîãî
îáúÿâëåíèÿ î íåé äîëæíèêîì ïðè åãî äîáðîâîëüíîé ëèêâèäàöèè.

3. Ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå ïðîöåäóðû, ïðèìåíÿåìûå ê áàíêðîòàì
Ïðè ïðèçíàíèè áàíêðîòñòâà ê äîëæíèêàì ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïðîöå-

äóðû:
— ðåîðãàíèçàöèîííûå;
— ëèêâèäàöèîííûå;
— ìèðîâîå ñîãëàøåíèå.
Ðåîðãàíèçàöèîííûå ïðîöåäóðû âêëþ÷àþò ââåäåíèå âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ

èìóùåñòâîì äîëæíèêà è ôèíàíñîâóþ ñàíàöèþ.
Ê ðåîðãàíèçàöèîííîé ïðîöåäóðå ñëåäóåò îòíåñòè ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþíÿ 1994 ãîäà «Î ïðîäàæå
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé-äîëæíèêîâ», äîïîëíÿþùåé çàêîíîäàòåëüñòâî î
áàíêðîòñòâå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì, ïîäëåæàò ïðîäàæå íåïëàòåæåñïîñîáíûå ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå íå ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå Ïîëîæåíèÿ î ïî-
ðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè íå ïîäâåðã-
íóòüñÿ äðóãèì ôîðìàì ðåîðãàíèçàöèè è áóäóò îòîáðàíû Ôåäåðàëüíûì óïðàâ-
ëåíèåì ïî äåëàì î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå) â êà÷åñòâå ïîäëåæàùèõ
ïðîäàæå (ï. 6 Óêàçà). Òàêàÿ ïðîäàæà íåñîñòîÿòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé èìååò öå-
ëüþ ïðåäîòâðàòèòü ïðîöåññ áàíêðîòñòâà èëè ôàêòè÷åñêóþ ñàìîëèêâèäàöèþ
òîãî èëè èíîãî ïðîèçâîäñòâà. Óêàç ðàñêðûâàåò ïîíÿòèå «ïðîäàæà ïðåäïðè-
ÿòèÿ», ïîä êîòîðîé ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïðîäàæà åãî áèçíåñà, èìóùåñòâà, à òàêæå
ñìåíà þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Òàêèì îáðàçîì, ïðîäàæà íåñîñòîÿòåëüíûõ ãîñ-
ïðåäïðèÿòèé ðàâíîçíà÷íà èõ ïðèâàòèçàöèè, íî íå «îáû÷íîé» ïðèâàòèçàöèè
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ñíèçó, ÷åðåç åãî àêöèîíèðîâàíèå, à ðàçãîñóäàðñòâëåíèå, êîòîðîå ïðîèçîéäåò â
ðåçóëüòàòå ïîêóïêè ïðåäïðèÿòèÿ íîâûì ñîáñòâåííèêîì. Ôàêò ïðîäàæè îáåñ-
ïå÷èò ñìåíó óïðàâëåí÷åñêîãî çâåíà (äèðåêöèè).

Ôåäåðàëüíîìó óïðàâëåíèþ ïî äåëàì íåñîñòîÿòåëüíîñòè äàíî ïðàâî ðåøàòü,
êàêîå íåïëàòåæåñïîñîáíîå ïðåäïðèÿòèå ïîäëåæèò ïðîäàæå, â ýòîì ñëó÷àå ñ
åãî ðóêîâîäèòåëåì (ò. å. äèðåêòîðîì) ðàñòîðãàåòñÿ êîíòðàêò. Íà ìåñòî áûâ-
øåãî äèðåêòîðà ïî ðåøåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íàçíà÷àåòñÿ íîâûé
óïðàâëÿþùèé, äî ìîìåíòà ïðîäàæè ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðîäàæà ïðåäïðèÿòèé áó-
äåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà êîììåð÷åñêèõ êîíêóðñàõ, ïðè÷åì ïîêóïàòåëü ïðè âñòó-
ïëåíèè âî âëàäåíèå îáÿçûâàåòñÿ ïîãàñèòü äîëãè ïðåäïðèÿòèÿ è, êðîìå òîãî,
îáÿçûâàåòñÿ âëîæèòü ìèíèìóì èíâåñòèöèé.

Òàêèì îáðàçîì. Óêàç ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðåäà÷ó ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíèêà èç
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü. Èçó÷èâ ýòîò ìàòå-
ðèàë, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî âîçìîæíîñòü ïîêóïêè ïðåäïðèÿòèé-
äîëæíèêîâ ñòàíåò òîë÷êîì äëÿ íà÷àëà ýòàïà ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèé-äîë-
æíèêîâ (áàíêðîòîâ). Ýòî è òîë÷îê äëÿ íîâîãî ýòàïà ïðèâàòèçàöèè. Êðîìå
òîãî, ýòà ìåðà ïðåïÿòñòâóåò áåãñòâó ðîññèéñêèõ êàïèòàëîâ çà ãðàíèöó. Ïðàâî
ïîêóïêè ïðåäïðèÿòèé-äîëæíèêîâ äàíî èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì. Ê ëèêâèäà-
öèîííûì ïðîöåäóðàì îòíîñÿòñÿ:

— ïðèíóäèòåëüíàÿ ëèêâèäàöèÿ ïðåäïðèÿòèÿ-äîëæíèêà ïî ðåøåíèþ àðáèò-
ðàæíîãî ñóäà;

— äîáðîâîëüíàÿ ëèêâèäàöèÿ íåñîñòîÿòåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïîä êîíòðîëåì
êðåäèòîðîâ;

— ëèêâèäàöèÿ â ïðîöåññå êîíêóðñíîãî ïðîèçâîäñòâà; Äåëà î íåñîñòîÿòåëü-
íîñòè (áàíêðîòñòâå) ïðåäïðèÿòèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ Âûñøèì àðáèòðàæíûì ñó-
äîì ðåñïóáëèê, êðàåâûì, îáëàñòíûì, ãîðîäñêèì àðáèòðàæíûì ñóäîì, àðáèò-
ðàæíûì ñóäîì àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíîãî îêðóãà ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ
ïðåäïðèÿòèÿ-äîëæíèêà.

Äåëî î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå) ðàññìàòðèâàåòñÿ àðáèòðàæíûì ñó-
äîì òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè òðåáîâàíèÿ ê äîëæíèêó â ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâ-
ëÿþò ñóììó íå ìåíåå 500 ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà, óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîì. Äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà â àðáèòðàæíîì ñóäå òðåáóåòñÿ ïîäà÷à
çàÿâëåíèÿ èëè äîëæíèêîì, èëè êðåäèòîðîì, èëè ïðîêóðîðîì.

4. Ïîðÿäîê ïåðåäà÷è äåë î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå) â
àðáèòðàæíûé ñóä
Çàêîí ÐÔ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)», äåéñòâóþùèé ñ 1 ìàðòà

1993 ãîäà, ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèìåíåíèå àðáèòðàæíûì ñóäîì ðåîðãàíèçàöèîí-
íûõ ïðîöåäóð. Ýòè ïðîöåäóðû, êàê óæå ãîâîðèëîñü, ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà âíåø-
íåå óïðàâëåíèå è ñàíàöèþ. Âíåøíåå óïðàâëåíèå èìååò öåëüþ äàòü âîçìîæ-
íîñòü ïðåäïðèÿòèþ-äîëæíèêó ïðîäîëæèòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, îíî ìîæåò
áûòü íàçíà÷åíî â ñëó÷àå, êîãäà åñòü ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü âîññòàíîâèòü ïëà-
òåæåñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ-áàíêðîòà ëèáî ïóòåì ðåàëèçàöèè ÷àñòè åãî
èìóùåñòâà èëè ñ ïîìîùüþ äðóãèõ îðãàíèçàöèîííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð.

Ôóíêöèè ïî óïðàâëåíèþ ïðåäïðèÿòèåì ïåðåäàþòñÿ àðáèòðàæíîìó óïðàâ-
ëÿþùåìó. Âíåøíåå óïðàâëåíèå íàçíà÷àåòñÿ àðáèòðàæíûì ñóäîì ïî çàÿâëå-
íèþ äîëæíèêà, ñîáñòâåííèêà ïðåäïðèÿòèÿ èëè êðåäèòîðà. Â ñëó÷àå óäîâëå-
òâîðåíèÿ ñóäîì õîäàòàéñòâà î ñàíàöèè ïðåäïðèÿòèÿ èì îáúÿâëÿåòñÿ êîíêóðñ.
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Õîäàòàéñòâî î ïðîâåäåíèè ñàíàöèè ìîæåò áûòü ïîäàíî äî ïðèíÿòèÿ àðáèò-
ðàæíûì ñóäîì ðåøåíèÿ ïî äåëó, ïðè÷åì ïðàâîì ïîäà÷è æàëîáû íàäåëåíî
ïðåäïðèÿòèå-äîëæíèê èëè êðåäèòîðû, çàèíòåðåñîâàííûå â ïîãàøåíèè äîëãîâ.
Ïðåäïðèÿòèå-äîëæíèê, íàïðàâëÿÿ â àðáèòðàæíûé ñóä çàÿâëåíèå î ïðèçíàíèè
åãî íåñîñòîÿòåëüíûì, âêëþ÷àåò â íåãî íå òîëüêî õîäàòàéñòâî î ââåäåíèè ðå-
îðãàíèçàöèîííûõ ìåð, íî è âïðàâå âíåñòè êîíêðåòíîå ïðåäëîæåíèå ïî êàí-
äèäàòóðå àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî. Ó÷àñòíèêîì ñàíàöèè ìîãóò áûòü ÷ëåíû
òðóäîâîãî êîëëåêòèâà, æåëàþùèå ñïàñòè ñâîå ïðåäïðèÿòèå.

Çàÿâëåíèå äîëæíèêà î âîçáóæäåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó î íåñîñòîÿòåëü-
íîñòè (ò. å. áàíêðîòñòâå) ïîäàåòñÿ íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñîáñòâåííèêà äàí-
íîãî ïðåäïðèÿòèÿ (ëèáî îðãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî óïðàâëÿòü èìóùåñòâîì, ëè-
áî ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà, èìåþùåãî ïðàâî ïðèíÿòü òàêîå ðåøåíèå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè).

Â çàÿâëåíèè ïðåäïðèÿòèÿ-äîëæíèêà îáÿçàòåëüíî óêàçûâàåòñÿ:
— ñóììà òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü óäîâëåòâîðåíû

ïðåäïðèÿòèåì-äîëæíèêîì;
— ñâåäåíèÿ î ôîðìå ñîáñòâåííîñòè è ñóáúåêòå ñîáñòâåííîñòè (íà îñíîâà-

íèè ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ);
— ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì äîëæíèê ñ÷èòàåò íåâîçìîæíîñòü âûïîëíèòü ñâîè

îáÿçàòåëüñòâà (íàïðèìåð, ïðåâûøåíèå îáÿçàòåëüñòâ íàä èìóùåñòâîì äîëæíè-
êà, íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ ñòðóêòóðà áàëàíñà è äð.);

— ñïèñîê êðåäèòîðîâ è äîëæíèêîâ ñ ðàñøèôðîâêîé èõ äåáèòîðñêîé è êðå-
äèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè (ñ óêàçàíèåì èõ ïî÷òîâûõ àäðåñîâ); áóõãàëòåðñêèé
áàëàíñ (èëè çàìåíÿþùèå åãî äîêóìåíòû);

— äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå íàïðàâëåíèå êîïèè çàÿâëåíèÿ êðåäèòîðàì
ñî âñåìè ïðèëîæåíèÿìè;

— êîïèÿ ïëàòåæíîãî ïîðó÷åíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþùàÿ îá óïëàòå ãîñïîøëè-
íû ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îòìåòêàìè áàíêà î çà÷èñëåíèè ïîøëèíû â äîõîä ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà;

— äðóãèå äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå îáñòîÿòåëüñòâà, íà êîòîðûõ îñíî-
âûâàåòñÿ çàÿâëåíèå. Ýòî ìîãóò áûòü äîãîâîðû ñ êðåäèòîðàìè, ïî êîòîðûì íà-
ñòóïèë ñðîê èñïîëíåíèÿ äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ, äîãîâîðû ñ êîíòðàãåíòàìè,
ñâèäåòåëüñòâóþùèå î íàëè÷èè äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè, äîêóìåíòû áàíêà
îá îòñóòñòâèè ñðåäñòâ íà ðàñ÷åòíîì ñ÷åòå è ïðî÷.

Â òîì ñëó÷àå, åñëè çàÿâëåíèå î âîçáóæäåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåë î íåñî-
ñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå) ïîäàåòñÿ íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ðóêîâîäÿùåãî
îðãàíà, èìåþùåãî ïðàâî ïðèíÿòü òàêîå ðåøåíèå, à ýòî êàñàåòñÿ àêöèîíåðíûõ
îáùåñòâ èëè òîâàðèùåñòâ, èìåþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû (êàê òî: ñîáðà-
íèå àêöèîíåðîâ (âêëàä÷èêîâ), ïðàâëåíèÿ, ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà è äð.).
Ñò. 14 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î ñîáñòâåííîñòè â ÐÑÔÑÐ» îò 24 äåêàáðÿ 1990 ãîäà
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî òàêîå ïðåäïðèÿòèå ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêîì ñâîåãî èìóùå-
ñòâà (êàê þðèäè÷åñêîå ëèöî). Ðåøåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà àêöèîíåð-
íîãî îáùåñòâà èëè òîâàðèùåñòâà áóäåò äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ îáðàùå-
íèÿ ïðåäïðèÿòèÿ â àðáèòðàæíûé ñóä ñ çàÿâëåíèåì î âîçáóæäåíèè äåëà î áàí-
êðîòñòâå, åñëè â åãî ó÷ðåäèòåëüíîì äîãîâîðå èëè â óñòàâå ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
ñîáðàíèå àêöèîíåðîâ èëè ïðàâëåíèå ïðàâîìî÷íî ïðèíèìàòü ðåøåíèå î ëèê-
âèäàöèè ïðåäïðèÿòèÿ, î åãî íåñîñòîÿòåëüíîñòè è äð.

Â ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà â çàÿâëåíèè ïðåäïðèÿòèÿ-äîëæíèêà
îòñóòñòâóåò áóõãàëòåðñêèé áàëàíñ, èëè çàìåíÿþùèå åãî äîêóìåíòû. Â ýòîì
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ñëó÷àå àðáèòðàæíûé ñóä íå ìîæåò âåðíóòü çàÿâëåíèå áåç ðàññìîòðåíèÿ. Ñóä
âïðàâå ïîðó÷èòü ñîñòàâëåíèå è ïðåäñòàâëåíèå íàçâàííûõ äîêóìåíòîâ íåçàâè-
ñèìîìó àóäèòîðó (çà ñ÷åò äîëæíèêà, ïðè÷åì äîëæíèê îáÿçûâàåòñÿ âíåñòè
âïåðåä íà äåïîçèòíûé ñ÷åò àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóììó, ïîäëåæàùóþ âûïëàòå
àóäèòîðó).

Çàÿâëåíèå ìîæåò áûòü ïîäàíî ïðåäïðèÿòèåì-äîëæíèêîì â ïðåäâèäåíèè
áàíêðîòñòâà, â ñëó÷àå, êîãäà ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî îíî çàâåäîìî íå ñïî-
ñîáíî îáåñïå÷èòü òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðîâ.

Òåìà VII. ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÄÅÍÅÆÍÎÃÎ ÎÁÐÀÙÅÍÈß

Âîïðîñû òåìû:
1. Ïîíÿòèå äåíåæíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
2. Ðîññèéñêèé ðóáëü â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ïî äåéñòâóþùåìó

çàêîíîäàòåëüñòâó.
3. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïðàâèë â ñôåðå âàëþòíûõ

îïåðàöèé.

1. Ïîíÿòèå äåíåæíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Äåíåæíàÿ ñèñòåìà ÐÔ — ýòî óðåãóëèðîâàííàÿ ïðàâîâûìè íîðìàìè ñîâî-

êóïíîñòü ôîðì è ìåòîäîâ ïëàíîìåðíîé îðãàíèçàöèè äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ â
ðåñïóáëèêå.

Äåíåæíàÿ ñèñòåìà âêëþ÷àåò â ñåáÿ îïðåäåëåíèå íàèìåíîâàíèÿ äåíåæíîé
åäèíèöû, âèäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ äåíåæíûõ çíàêîâ, ïîðÿäîê èõ âûïóñêà è
îáåñïå÷åíèÿ.

Äåíåæíóþ ñèñòåìó ÐÔ îòëè÷àåò íåóñòîé÷èâîñòü ðóáëÿ, â îñíîâå êîòîðîé
ëåæèò ñîêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííûõ è ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâà-
ðîâ, ðåàëèçóåìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî îòïóùåííûì öåíàì.

Îïûò ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ñóùåñòâîâàíèÿ Ñîâåòñêîé âëàñòè ïîêàçàë,
÷òî è â óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííî-ìîíîïîëèñòè÷åñêîãî ôåîäàëèçìà, ãäå â ðîëè
ôåîäàëîâ âûñòóïàëà ïàðòèéíàÿ íîìåíêëàòóðà, ýêîíîìè÷åñêèé çàêîí ñèëüíåå
þðèäè÷åñêîãî, è þðèäè÷åñêèé äîëæåí ïîä÷èíèòüñÿ ýêîíîìè÷åñêîìó. Â ðàç-
âèòûõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ äåíüãè è öåíû ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè ôîðìà-
ìè ïðîÿâëåíèÿ çàêîíà ñòîèìîñòè. Äåéñòâèå çàêîíà ñòîèìîñòè, êàê ðåãóëÿòîðà
ïðîèçâîäñòâà, îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ðûíîê, ò. å. ñôåðó òîâàðíîãî è äåíåæíîãî
îáðàùåíèÿ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåíüãè êàê ïëàòåæíîå ñðåäñòâî âûñòóïàþò â äâóõ
âèäàõ — ìåòàëëè÷åñêèå è áóìàæíûå. Èñòîðè÷åñêè âïåðâûå ïîÿâèëèñü ìåòàë-
ëè÷åñêèå äåíüãè, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ èñïîëüçîâàëèñü öåííûå ìåòàëëû. Â
ñîâåòñêèé ïåðèîä â 20-å ãîäû äåíüãè (1 ðóáëü, 50 êîï. — ïîëòèííèê) îòëèâà-
ëèñü èç ñåðåáðà è äàæå ïëàòèíû. Îäíàêî ÷èñòî ìåòàëëè÷åñêîå îáðàùåíèå
ñëèøêîì äîðîãî îáõîäèòñÿ è ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì, òàê êàê äîáû÷à äðà-
ãîöåííûõ ìåòàëëîâ è âîîáùå ìåòàëëîâ âñåãäà îòñòàåò îò ðîñòà ïîòðåáíîñòè
õîçÿéñòâà â ñðåäñòâàõ îáðàùåíèÿ.

Âïåðâûå áóìàæíûå äåíüãè ïîÿâèëèñü â Êèòàå â ñðåäíèå âåêà. Î íèõ óïî-
ìèíàë ïóòåøåñòâåííèê Ìàðêî Ïîëî â 1286 ãîäó. Áóìàæíûå äåíüãè ñòàëè âû-



92

ïóñêàòüñÿ â XVII âåêå â Ñåâåðíîé Àìåðèêå â øòàòå Ìàññà÷óñåòñ (1690 ãîä), â
1701 ãîäó — âî Ôðàíöèè, à â 1769 ãîäó — â Ðîññèè (àññèãíàöèè).

Áóìàæíûå äåíüãè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ýòî äåíåæíûå çíàêè (íîìè-
íàëüíûå çíàêè ñòîèìîñòè), íàäåëåííûå êóðñîì, îáû÷íî íåðàçìåííûå íà ìåòàëë
è âûïóñêàåìûå ãîñóäàðñòâîì äëÿ ïîêðûòèÿ ñâîèõ ðàñõîäîâ.

Â Ðîññèè, êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ èñòîðè÷åñêè áóìàæíûå äåíüãè âîçíèêëè
êàê çíàêè çîëîòà è ñåðåáðà. Ïî ìåðå âûòåñíåíèÿ çîëîòà èç îáðàùåíèÿ îñëàáå-
âàëà íåïîñðåäñòâåííàÿ ñâÿçü ìåæäó áóìàæíûìè äåíüãàìè è äðàãîöåííûì ìå-
òàëëîì.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå îòìåíåí çîëîòîé ñòàíäàðò, îáåñöåíèâàíèå
áóìàæíûõ çíàêîâ ñòîèìîñòè ðåàëüíî âûðàæàåòñÿ â ñíèæåíèè ïîêóïàòåëüíîé
ñïîñîáíîñòè äåíåã ïî îòíîøåíèþ ê òîâàðàì, óñëóãàì, èíîñòðàííîé âàëþòå è
çîëîòó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìû íàáëþäàåì ïðîöåññ íåñî-
îòâåòñòâèÿ ìàññû íàõîäÿùèõñÿ â îáðàùåíèè äåíåã (ðóáëåé) è ðåàëüíîé ïî-
òðåáíîñòè îáîðîòà â íèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîâ äåíåæíîãî
îáðàùåíèÿ. Ñòåïåíü íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó íèìè âûÿâëÿåòñÿ íà ðûíêå â äè-
íàìèêå öåí.

Èç ñêàçàííîãî âûòåêàåò íåñêîëüêî îñîáåííîñòåé çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î
äåíåæíîì îáðàùåíèè.

2. Ðîññèéñêèé ðóáëü â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ïî
äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó
Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ê êîòîðûì ïåðåõîäèò â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ýêîíîìèêà. Ôóíêöèè äåíåã, è îñíîâíîé äåíåæíîé åäèíèöû Ðîññèè — ðóáëÿ,
âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ìåðû ñòîèìîñòè è ìàñøòàáà öåí.

Ñòîèìîñòü òîâàðà, âûðàæåííàÿ â äåíüãàõ, ÿâëÿåòñÿ åãî öåíîé. Ïðèðàâíè-
âàíèå òîâàðîâ ê äåíüãàì äàåò êà÷åñòâåííî îäèíàêîâîå âûðàæåíèå èõ ñòîèìî-
ñòè, â êîòîðîì è îñóùåñòâëÿåòñÿ èõ êîëè÷åñòâåííîå ñîèçìåðåíèå.

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî èñõîäèò èç òîãî, ÷òî äåíüãè ñëóæàò ñðåäñòâîì
îáðàùåíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî òîâàð ïðîäàåòñÿ çà äåíüãè, à çàòåì íà âûðó÷åí-
íûå äåíüãè òîâàðîïðîèçâîäèòåëü ïîêóïàåò íåîáõîäèìûå åìó ñûðüå è òîâàðû.

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðåãóëèðóåò ïîðÿäîê ïðîäàæè òîâàðà çà äåíüãè
è ïîðÿäîê ïîêóïêè íåîáõîäèìûõ ïðîèçâîäèòåëþ òîâàðîâ.

Ïðîäàæà òîâàðà çà äåíüãè ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â íàëè÷íîé è áåçíàëè÷íîé ôîðìå.

Áåçíàëè÷íûå ðàñ÷åòû ïðîèçâîäÿòñÿ áàíêîâñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïóòåì ïåðå-
÷èñëåíèÿ áàíêîì ñóììû ñî ñ÷åòà îðãàíèçàöèè-äîëæíèêà íà ñ÷åò îðãàíèçàöèè-
êðåäèòîðà. Ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ðàñ÷åòû ïðîèçâîäÿòñÿ òîëüêî ÷åðåç áàíêè, à â
óñòàíîâëåííûõ ñëó÷àÿõ — ÷åðåç ñáåðåãàòåëüíûå áàíêè.

Ïëàòåæè äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñëå îòãðóçêè òîâàðî-ìàòåðèàëüíûõ
öåííîñòåé, âûïîëíåíèÿ ðàáîò èëè îêàçàíèÿ óñëóã. Ïðåäâàðèòåëüíàÿ îïëàòà
äîïóñêàåòñÿ ëèøü â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.

Ïëàòåæè èìåþò ìåñòî ñ ñîãëàñèÿ (àêöåïòà) ïëàòåëüùèêà èëè ïî åãî ïîðó-
÷åíèþ.

Äëÿ ïðîèçâîäñòâà ðàñ÷åòîâ íåîáõîäèìî èìåòü ðàñ÷åòíûå èëè òåêóùèå ñ÷å-
òà.
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Â ëþáîì ñëó÷àå äëÿ ðàñ÷åòîâ â êà÷åñòâå äåíåæíîé åäèíèöû èñïîëüçóåòñÿ
ðóáëü.

Âàæíåéøèì íîðìàòèâíûì àêòîì, íàïðàâëåííûì íà óëó÷øåíèå ðàñ÷åòîâ â
íàðîäíîì õîçÿéñòâå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèè
«Îá óëó÷øåíèè ðàñ÷åòîâ â õîçÿéñòâå», ïðèíÿòûì â îêòÿáðå 1993 ãîäà.

Óêàçîì ïðåäïîëàãàåòñÿ ëèêâèäèðîâàòü âçàèìîçàäîëæåííîñòü ðîññèéñêèõ
ïðåäïðèÿòèé äðóã äðóãó, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçìåðÿåòñÿ â òðèëëèîíàõ
ðóáëåé. Ïðè ýòîì íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî â ïðàâå Ðîññèè íåò äàæå ïîíÿòèÿ
ïðî÷íîñòè ïëàòåæà. Êðîìå òîãî, íà ïðàêòèêå øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ ïðåäîïëà-
òà. Âñå ýòî ïðèâîäèò ê íåíîðìàëüíîé ñèñòåìå ðàñ÷åòîâ.

Â îáÿçàííîñòü áàíêà âõîäèò óñòàíîâëåíèå ïîäëèííîñòè êàê ðîññèéñêîé,
òàê è èíîñòðàííîé âàëþòû. Äåïàðòàìåíò ýìèññèîííî-êàññîâûõ îïåðàöèé
Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè ñòàâèò çàäà÷ó ñîçäàòü ýêñïåðòíûå ãðóïïû âî âñåõ
ãîðîäàõ Ðîññèè äëÿ òîãî, ÷òîáû îïåðàòèâíî âûÿâëÿòü ñëó÷àè ñáûòà ôàëüøè-
âîê è, òàêèì îáðàçîì, ìàêñèìàëüíî ñóçèòü êðóã ïîèñêà ïðåñòóïíèêîâ. Öåí-
òðàëüíûé áàíê Ðîññèè âûäàåò ëèöåíçèþ íà ïðîâåäåíèå âàëþòíûõ îïåðàöèé
ïîñëå òîãî, êàê ïðîâîäèò òåõíè÷åñêóþ îñíàùåííîñòü íîâîãî áàíêà, ïîçâî-
ëÿþùóþ ïðàêòè÷åñêè íà ñòî ïðîöåíòîâ îòñåèâàòü ôàëüøèâêè. Åñëè áàíê íå
ïðèíèìàåò îïðåäåëåííûå êóïþðû — çíà÷èò, ÷òî îí íå èìååò êîððåñïîíäåíò-
ñêîãî ñ÷åòà â íàöèîíàëüíûõ áàíêàõ çà ðóáåæîì è ïûòàåòñÿ ïåðåñòðàõîâàòüñÿ.
Êëèåíòó â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü âîñïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè äðó-
ãîãî áàíêà.

Ñîãëàñíî óêàçàíèþ ÖÁ ÐÔ î ïðàâèëàõ îáìåíà âàëþòû (îêòÿáðü 1993 ãîäà),
êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè îáÿçàíû ïðèíèìàòü ëþáûå äîëëàðû, âûïóùåííûå,
íà÷èíàÿ ñ 1928 ãîäà. Íè ïîòåðòîñòü, íè âåòõîñòü êóïþð íå ñ÷èòàåòñÿ áðàêîì.
Åäèíñòâåííûì êðèòåðèåì äëÿ îáìåíà äåíåã ñëóæèò èõ ïîäëèííîñòü, ïðîâå-
ðåííàÿ íà òåñòåðå.

Â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîääåëêà âàëþòû ïðåâûñèëà
ïîääåëêó ðóáëåé. Ïî ñòàòèñòèêå 90 % ïîääåëîê èíâàëþòû — ýòî äîëëàðû
ÑØÀ, çàòåì èäóò ìàðêè Ôèíëÿíäèè è ïîòîì óæå ìàðêè ÔÐÃ.

Êàæäàÿ âàëþòà èìååò òåõíè÷åñêóþ ñèñòåìó çàùèòû. Ëó÷øàÿ ñèñòåìà çàùè-
òû âàëþòû ñóùåñòâóåò â Ãåðìàíèè (ìåòàëëè÷åñêàÿ ëåíòà, êîòîðóþ íåâîçìîæ-
íî ïîääåëàòü è ñðåäñòâà ãîëîãðàôè÷åñêîé çàùèòû). Äîëëàðîâûå êóïþðû íå
ñîâñåì óäà÷íû — âñå êóïþðû èìåþò îäèíàêîâûé ôîðìàò, ïðè ïå÷àòè èñïîëü-
çóþòñÿ òîëüêî äâà öâåòà.

Çàùèòó äîëëàðà ÑØÀ ñ 1990 ãîäà îáåñïå÷èâàþò ïëàñòèêîâûå âêðàïëåíèÿ.
Ó íåìåöêîé ìàðêè è ãîëëàíäñêîãî ãóëüäåíà íå ñâûøå 20 ñòóïåíåé çàùèòû.
Ðîññèéñêèé áóìàæíûé ðóáëü â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååò 12 ñòåïåíåé çàùèòû,
êàê-òî — îñîáóþ áóìàãó, ìèêðîïå÷àòü, âîäÿíûå çíàêè, óëüòðàôèîëåòîâûå
âêðàïëåíèÿ, ïðè èçãîòîâëåíèè ðîññèéñêèõ áàíêíîò ïðèìåíÿþòñÿ 4 âèäà òè-
ïîãðàôñêîé ïå÷àòè: îôñåò, âûñîêàÿ ïå÷àòü, ìåòàëëîãðàôèêà, òàê íàçûâàåìàÿ
îðëîâñêàÿ ïå÷àòü. Îäíàêî íåñìîòðÿ íà ýòî, èìååò ìåñòî ïîääåëêà áóìàæíûõ
äåíåã. Ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü è òåì, ÷òî â ïðîèçâîäñòâå áóìàæíûõ ðóáëåé
ìíîãî íåäîñòàòêîâ — ïîêà íå èñïîëüçóåòñÿ ãîëîãðàôèÿ, ýëåêòðîííûå ìåòîäû,
íåò íóæíûõ ñîðòîâ õëîïêà, ÷òîáû èçãîòîâèòü áóìàãó, åñòü ïðîáëåìû ñ êðàñ-
êàìè, îáîðóäîâàíèåì.

Òàêèì îáðàçîì, äåíüãè ÐÔ äàëåêè îò ñîâåðøåíñòâà. Èõ ïðîìåëüêíóëî óæå
26 âèäîâ. Äåëàëèñü îíè âòîðîïÿõ. Íóæíî ñêàçàòü, ÷òî äåíüãè ñîâåòñêîãî ïå-
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ðèîäà áûëè áîëåå êà÷åñòâåííûìè, ïîñêîëüêó îíè äåëàëèñü ïî äîðåâîëþöèîí-
íûì îáðàçöàì.

Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ìåñòîì, ãäå óñòàíàâëèâàåòñÿ îôèöèàëü-
íûé êóðñ èíîñòðàííîé âàëþòû (äîëëàð, íåìåöêàÿ ìàðêà — òâåðäàÿ âàëþòà è
ìÿãêàÿ âàëþòà — óêðàèíñêèé êàðáîâàíåö, áåëîðóññêèé ðóáëü è êàçàõñòàíñêèé
òåíòå), ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì ðûíêîì âàëþòû ÿâëÿåòñÿ âàëþòíàÿ áèðæà. Â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêèì ìåñòîì ñëóæèò Ìîñêîâñêàÿ ìåæáàíêîâñêàÿ âà-
ëþòíàÿ áèðæà (ÌÌÂÁ) â ã. Ìîñêâå. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ê íà÷àëó 1994 ãîäà íà ìî-
ñêîâñêîì âàëþòíîì ðûíêå ðàáîòàëî ñâûøå 1000 áàíêîâ, áîëåå 500 èç êîòîðûõ
— ðåãèîíàëüíûå, ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé âàæíàÿ ðîëü ÌÌÂÁ. Çà 1994 ãîä â
÷ëåíû áèðæè ïðèíÿòî 68 êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, â òîì ÷èñëå 15 èç äðóãèõ ãî-
ðîäîâ Ðîññèè. Çà ãîä ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ òîðãîâ óâåëè÷èëîñü ñ 71 äî 139. ×ëå-
íàìè áèðæè íà êîíåö 1994 ãîäà ñîñòîÿò 157 áàíêîâ. Ñîãëàñíî óñòàâà ÌÌÂÁ,
åå ÷ëåíîì ìîæíî ñòàòü ëèøü ïîñëå ãîäà ðàáîòû ñ âàëþòíîé ëèöåíçèåé Öåí-
òðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè.

Íà ÌÌÂÁ ïðîâîäÿòñÿ òàêæå àóêöèîíû ïî ðàçìåùåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ
êðàòêîñðî÷íûõ îáëèãàöèé. Âìåñòå ñ êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè áèðæà ïðèíè-
ìàåò ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå ê âûïóñêó ìóíèöèïàëüíîãî îáëèãàöèîííîãî çàéìà.

Ïî Èíñòðóêöèè Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè, ïðèíÿòîé â ñåíòÿáðå 1993 ãî-
äà ñ 1 ÿíâàðÿ 1994 ãîäà îáëàäàòåëè äîëëàðîâ, ìàðîê, øèëëèíãîâ è ïðî÷èõ çà-
ðóáåæíûõ áàíêîâñêèõ áèëåòîâ òåðÿëè ïðàâî ïîëó÷àòü, à ïðîäàâöû, ñîîòâåòñò-
âåííî, ðåàëèçîâûâàòü òîâàðû çà íàëè÷íóþ âàëþòó. Åäèíñòâåííûì ñðåäñòâîì
íàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ äîëæåí áûë ñòàòü ðîññèéñêèé ðóáëü. Ýòîò øàã ÿâëÿëñÿ
ëîãè÷íûì è ñâîåâðåìåííûì ïðîäîëæåíèåì ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà ïî ñòàáè-
ëèçàöèè íàöèîíàëüíîé âàëþòû, ê òîìó æå ñîâåðøåííî áåçáîëåçíåííûì. Êàê
è ïðåæäå, ãðàæäàíàì ÐÔ ðàçðåøàëîñü ñâîáîäíî ïîêóïàòü è ïðîäàâàòü äîëëà-
ðû, ìàðêè, ôðàíêè, ââîçèòü è âûâîçèòü èõ, îòêðûâàòü âàëþòíûå ñ÷åòà.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ðîññèéñêîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîõðàíÿ-
åò ïîíÿòèå îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííûå âàëþòíûå ñäåëêè, (ïîêóïêè, ïðî-
äàæè, îáìåí è äð.), õîòÿ ñ 1994 ãîäà îòâåòñòâåííîñòü ýòà èçìåíåíà.

Ðàíåå äåéñòâîâàâøàÿ ñò. 88 ÓÊ â 1994 ãîäó áûëà òðàíñôîðìèðîâàíà â äåé-
ñòâóþùóþ íûíå ñò. 162.7 ÓÊ ÐÔ, ïî êîòîðîé «Ñîâåðøåíèå íåçàêîííûõ ñäå-
ëîê ñ âàëþòíûìè öåííîñòÿìè», à òàêæå èõ ïåðåñûëêà è õðàíåíèå íàêàçûâàåò-
ñÿ øòðàôîì äî 100 ìèíèìàëüíûõ çàðïëàò èëè 5-ëåòíèì ñðîêîì òþðåìíîãî
çàêëþ÷åíèÿ ñ êîíôèñêàöèåé èìóùåñòâà.

3. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïðàâèë â ñôåðå
âàëþòíûõ îïåðàöèé
Ðàçâèòèå ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèé Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûçâàâøåå ïîÿâëåíèå èíîñòðàííûõ âàëþò íà äåíåæíîì
ðûíêå, ðàñøèðåíèå ñôåðû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âàëþòíûõ îòíî-
øåíèé âûçâàëè ïîòðåáíîñòü â óñòàíîâëåíèè êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì äåéñò-
âóþùèõ ïðàâèë â îáëàñòè âàëþòíûõ è òåñíî ñâÿçàííûõ ñ íèìè ýêñïîðòíî-èì-
ïîðòíûõ è èíûõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ñ ýòîé öåëüþ â 1992 ãîäó
áûëà ñîçäàíà Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âàëþòíî-ýêñ-
ïîðòíîìó êîíòðîëþ.

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñîñòîèò èç öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà è ñîçäàâàåìûõ åþ
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ïî âàëþòíîìó ýêñïîðòíîìó êîíòðîëþ â ðåñïóáëè-
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êàõ â ñîñòàâå ÐÔ, êðàÿõ, îáëàñòÿõ, àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèÿõ, ãã. Ìîñêâå è
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà îáÿçûâàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü â òåñíîì êîíòàêòå ñ äðóãèìè îðãàíàìè è àãåíòàìè âàëþòíîãî è
ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ, ðàçðàáàòûâàòü è âíåäðÿòü â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåí-
öèè è åäèíóþ ñèñòåìó èõ âçàèìîäåéñòâèÿ, âêëþ÷àÿ ìåòîäè÷åñêîå è èíôîðìà-
öèîííîå îáåñïå÷åíèå â ýòîé îáëàñòè. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñîçäàíà íà îñíîâà-
íèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ — Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 15 íîÿáðÿ 1992 ãîäà ¹ 11571.

Ãëàâíîé çàäà÷åé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå åäèíîé îáùå-
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà ñî-
áëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå âàëþòíûõ, ýêñ-
ïîðòíî-èìïîðòíûõ è èíûõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèé. Â ïðåäåëàõ ñâî-
åé êîìïåòåíöèè îíà îáåñïå÷èâàåò êîíòðîëü è íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÐÔ â ñôåðå âàëþòíûõ, ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ è èíûõ âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêèõ îïåðàöèé. Â åå çàäà÷ó âõîäèò âûïîëíåíèå ñëåäóþùèõ ôóíêöèé:

— îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ðåçèäåíòàìè è íåðåçèäåíòàìè
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ è âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ
îñóùåñòâëåíèå âàëþòíûõ îïåðàöèé, è çà âûïîëíåíèåì ðåçèäåíòàìè îáÿçà-
òåëüñòâ ïåðåä ãîñóäàðñòâàìè â èíîñòðàííîé âàëþòå;

— îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ïîëíîòîé ïîñòóïëåíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå ñðåäñòâ â èíîñòðàííîé âàëþòå ïî âíåøíåýêîíîìè÷åñêèì îïåðàöèÿì;

— ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïîðÿäêà êîòèðîâà-
íèÿ è ëèöåíçèðîâàíèÿ ýêñïîðòà òîâàðîâ è óñëóã è ïðàâèëüíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ ïîëó÷åííûõ êâîò è ëèöåíçèé;

— îðãàíèçàöèè, ñ ó÷àñòèåì äðóãèõ îðãàíîâ è àãåíòîâ âàëþòíîãî ýêñïîðò-
íîãî êîíòðîëÿ, çàèíòåðåñîâàííûõ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ïðîâåðêè âàëþòû è îáúåêòèâíîñòè ó÷åòà è îò÷åòíîñòè ïî
âàëþòíûì, ýêñïîðòíî-èìïîðòíûì è èíûì âíåøíåýêîíîìè÷åñêèì îïåðàöèÿì,
à òàêæå ïðîâåðêè îïåðàöèé íåðåçèäåíòîâ â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå ýòèõ ôóíêöèé, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî âàëþòíîìó è ýêñïîðòíîìó
êîíòðîëþ êîíòðîëèðóåò ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ êðåäèòîâ â èíîñòðàí-
íîé âàëþòå, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ÐÔ íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è ñî-
ãëàøåíèé, îðãàíèçóåò âåäåíèå ñ ó÷àñòèåì çàèíòåðåñîâàííûõ öåíòðàëüíûõ îð-
ãàíîâ ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòèç è ñ ïðè-
âëå÷åíèåì èíîñòðàííûõ ôèðì è ñïåöèàëèñòîâ àóäèòîðñêèõ ïðîâåðîê âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ; ó÷àñòâóåò
â ðàáîòå ïî ó÷åòó, îöåíêå è êîíòðîëþ çà öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì êîíôèñêî-
âàííûõ âàëþòíûõ öåííîñòåé; ïîäãîòàâëèâàåò íà îñíîâàíèè ðåçóëüòàòîâ ïðî-
âåðîê äåÿòåëüíîñòè ìàòåðèàëû äëÿ ïåðåäà÷è â ñîîòâåòñòâóþùèå àäìèíèñòðà-
òèâíûå, íàëîãîâûå è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû è â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïå-
òåíöèè èëè îêàçûâàåò èì ñîäåéñòâèå. Ýòî òîëüêî îñíîâíûå ôóíêöèè Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû ïî âàëþòíîìó ýêñïîðòíîìó êîíòðîëþ. Ïîñêîëüêó ó÷ðåæäå-
íèÿ ïî âàëþòíîìó è ýêñïîðòíîìó êîíòðîëþ ñóùåñòâóåò è â äðóãèõ, â ÷àñòíî-
ñòè çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà çàíÿòà àíàëèçîì è
îáîáùåíèåì ïðàêòèêè âàëþòíîãî è ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ â çàðóáåæíûõ ñòðà-
íàõ è ïðåäñòàâëÿåò ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàçâèòèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíî-
äàòåëüñòâà â ýòîé îáëàñòè. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà òàêæå ó÷àñòâóåò â ðàçðàáîòêå

                                          
1 Ñì.: Ñîáðàíèå àêòîâ Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. 1993. ¹ 47. Ñò. 4534.
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ïðîãðàìì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè âàëþòíîãî è ýêñïîðòíîãî
êîíòðîëÿ ïî êàíàëàì ìåæäóíàðîäíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåå ôóíêöèé Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïîëü-
çóåòñÿ ïðàâîì ïîëó÷àòü îò îðãàíîâ è àãåíòîâ âàëþòíîãî ýêñïåðòíîãî êîíòðîëÿ
íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ è äîêóìåíòû äëÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ
ñâîèõ çàäà÷; ïðîâîäèòü ïðîâåðêè ôèíàíñîâûõ äîêóìåíòîâ, áóõãàëòåðñêèõ îò-
÷åòîâ, ïëàíîâ, ñìåò, äåêëàðàöèé, êîíòðàêòîâ, ñîãëàøåíèé (äîãîâîðîâ) è èíûõ
äîêóìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè ýêñ-
ïîðòà è èìïîðòà òîâàðîâ è óñëóã, áàðòåðíûõ îïåðàöèé, èíûõ âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêèõ îïåðàöèé, ïîëó÷åíèåì è ïåðåâîäîì âàëþòíûõ öåííîñòåé, âûïîëíå-
íèåì îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì â èíîñòðàííîé âàëþòå, ïîëó÷àòü îò
þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö äîêóìåíòû è êîïèè ñ íèõ, êàñàþùèåñÿ âà-
ëþòíûõ, ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ è èíûõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèé è
íåîáõîäèìûå äëÿ îöåíêè ñîáëþäåíèÿ èìè íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, à òàê-
æå ñïðàâêè è ñâåäåíèÿ ïî âîïðîñàì, âîçíèêàþùèì â õîäå ïðîâåðîê.

Ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê äåÿòåëüíîñòè çà ðóáåæîì ðîññèéñêèõ þðèäè÷å-
ñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå èõ àêòèâîâ Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà è åå äîëæíî-
ñòíûå ëèöà âïðàâå îáðàùàòüñÿ ê ïðàâèòåëüñòâåííûì è íåïðàâèòåëüñòâåííûì
îðãàíèçàöèÿì, ôèðìàì è áàíêàì çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ çà ñîäåéñòâèåì. Ôå-
äåðàëüíàÿ ñëóæáà íàäåëåíà âàæíûì ïðàâîì ñòàâèòü âîïðîñ î ïðèîñòàíîâëå-
íèè âàëþòíûõ ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ è èíûõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îïåðà-
öèé, à òàêæå î ëèøåíèè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ëèöåíçèé è äðóãèõ ïðàâ â
îáëàñòè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ
íà íåå ôóíêöèé Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà èìååò ïðàâî ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ îò
îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñëóæ-
áû âíåøíåé ðàçâåäêè è Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
ñòàâøèõ èì èçâåñòíûìè ôàêòàõ íàðóøåíèé þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè
ëèöàìè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Äîëæíîñòíûå ëèöà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îáÿçûâàþòñÿ ñîáëþäàòü ñòàâøóþ
èì èçâåñòíîé ïðè âûïîëíåíèè ñâîèõ ôóíêöèé êîììåð÷åñêóþ òàéíó þðèäè÷å-
ñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó âîçãëàâëÿåò ðóêîâîäèòåëü, íàçíà÷àåìûé Ïðåçèäåí-
òîì. Åìó äàíî ïðàâî èçäàíèÿ ïðèêàçîâ, ðàñïîðÿæåíèé è èíñòðóêöèé è óòâåð-
æäàòü Ïîëîæåíèå î òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ ïî âàëþòíîìó è ýêñïîðòíîìó
êîíòðîëþ.

Òåìà VIII.
ÏÎÍßÒÈÅ È ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÇÍÀ×ÅÍÈÅ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÄÎËÃÀ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Âîïðîñû òåìû:
1. Ïîíÿòèå è ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ÐÔ.
2. Ñóáúåêòû ãîñóäàðñòâåííî-äîëãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé.
3. Îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ÐÔ è êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì.
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1. Ïîíÿòèå è ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ÐÔ
Ãîñóäàðñòâåííûé âíóòðåííèé äîëã ÐÔ ýòî — äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà Ïðà-

âèòåëüñòâà ÐÔ, âûðàæåííûå â âàëþòå ÐÔ, ïåðåä þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷å-
ñêèìè ëèöàìè, åñëè èíîå íà óñòàíîâëåíî íîðìàòèâíûìè àêòàìè ÐÔ1. Äîëãî-
âûå îáÿçàòåëüñòâà ìîãóò âûðàæàòüñÿ â ôîðìå:

— êðåäèòîâ, ïîëó÷åííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ âíóòðè ñòðàíû èëè âíå åå.
Äîëã ãîñóäàðñòâåííûé âíóòðåííèé ÐÔ îçíà÷àåò äîëãîâîå îáÿçàòåëüñòâî

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, âûðàæåííîå â âàëþòå ÐÔ, ïåðåä þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷å-
ñêèìè ëèöàìè, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî íîðìàòèâíûìè àêòàìè ÐÔ. Þðèäè-
÷åñêèìè ôîðìàìè äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ÿâëÿþòñÿ êðåäèòû, ïîëó÷åííûå ïðà-
âèòåëüñòâîì ÐÔ, ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû, îñóùåñòâëåííûå ïîñðåäñòâîì âû-
ïóñêà öåííûõ áóìàã îò èìåíè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, äðóãèå äîëãîâûå îáÿçàòåëü-
ñòâà, ãàðàíòèðîâàííûå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã âíåøíåé çàäîëæåííîñòè ãîñóäàðñòâà âûðàæàåòñÿ â
çàäîëæåííîñòè ïî íåïîãàøåííûì âíåøíèì çàéìàì è íåâûïëà÷åííûì ïî íèì
ïðîöåíòàì.

Âíóòðåííèé äîëã ìîæåò ñîñòîÿòü èç çàäîëæåííîñòè ïðîøëûõ ëåò è âíîâü
âîçíèêàþùåé çàäîëæåííîñòè.

Ôîðìîé âíóòðåííåãî ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ñëóæèò Ãîñóäàðñòâåííûé ðåñ-
ïóáëèêàíñêèé âíóòðåííèé çàéì ÐÑÔÑÐ 1991 ãîäà, âûïóùåííûé ñðîêîì íà 30
ëåò, ñ 1 èþëÿ 1991 ãîäà ïî 30 èþíÿ 2021 ãîäà. Çàéì âûïóùåí îáëèãàöèÿìè
äîñòîèíñòâîì â 10 (äåñÿòü) òûñÿ÷ ðóáëåé 16 îòäåëüíûìè ðàçðÿäàìè ïî 5 ìëðä.
ðóáëåé, ñîñòîÿùèìè èç 10 ñåðèé ïî 500 (ïÿòüñîò) òûñÿ÷ ðóáëåé â êàæäîé. Îá-
ëèãàöèè ýòîãî çàéìà ðåàëèçóþòñÿ ó÷ðåæäåíèÿìè Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ.
Ïðàâî ïî îáñëóæèâàíèþ çàéìà ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî ðåãèîíàëüíûì
Ãëàâíûì óïðàâëåíèÿì Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ, êîììåð÷åñêèì áàíêàì. Áàíêè
èìåþò ïðàâî íà ïðåäîñòàâëåíèå ññóä ïîä çàëîã îáëèãàöèé.

Äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ìîãóò íîñèòü êðàòêîñðî÷íûé (äî 1 ãîäà), ñðåäíå-
ñðî÷íûé (îò 1 ãîäà äî 5 ëåò) è äîëãîñðî÷íûé (îò 5 äî 30 ëåò) õàðàêòåð.

Ëþáûå äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ÐÔ ïîãàøàþòñÿ â ñðîêè, êîòîðûå îïðåäå-
ëÿþòñÿ êîíêðåòíûìè óñëîâèÿìè çàéìà è íå ìîãóò ïðåâûøàòü 30 ëåò.

Ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà Ðîññèè ê ñåíòÿáðþ 1994 ãîäà áûëà ñëå-
äóþùàÿ. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êðåäèòîâ ïîëó÷åíà ÐÔ ïî ìåæïðàâèòåëüñòâåí-
íûì ñîãëàøåíèÿì. Çà ñâîåâðåìåííîñòüþ è ïîëíîòîé èõ âîçâðàòà ñëåäèò Ïà-
ðèæñêèé êëóá, êîòîðîìó ÐÔ äîëæíà 36 ìëðä. äîëëàðîâ. Íàðÿäó ñ Ïàðèæñêèì
êëóáîì çà ñîáëþäåíèåì äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ñëåäèò Ëîíäîíñêèé êëóá, îáú-
åäèíÿþùèé 600 áàíêîâ-êðåäèòîðîâ, äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà êîòîðûì ñîñòàâ-
ëÿþò 26 ìëðä. äîëëàðîâ.

Äîëã ÐÔ ñîñòàâëÿë Ãåðìàíèè — 23 ìëðä. äîëëàðîâ, Èòàëèè — 8,3 ìëðä.
ßïîíèè — 1,8 ìëðä. ÑØÀ — 4,5 ìëðä. è Àâñòðèè 2,8 ìëðä. Êðîìå òîãî, â ïî-
ñëåäíèå ãîäû óñòàíîâèëàñü çàäîëæåííîñòü ÐÔ ðàçëè÷íûì êîìïàíèÿì è ôèð-
ìàì. Ïðîñðî÷åíà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü äîëãà áûâøåãî ÑÑÑÐ, ðîññèéñêèå æå
ïëàòåæè ïîãàøàëèñü èñïðàâíî. Îáùàÿ ñóììà äîëãà ÐÔ ê âûøåóêàçàííîìó ïå-
ðèîäó ñîñòàâëÿëà îêîëî 80 ìëðä. äîëëàðîâ, èç êîòîðûõ íåïîñðåäñòâåííî ðîñ-
ñèéñêèå äîëãè ñîñòàâëÿëè 7—8 ìëðä. äîëëàðîâ, ïðè÷åì, îñíîâíûìè êðåäèòî-
ðàìè ÿâëÿþòñÿ Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ, Ôðàíöèÿ, ßïîíèÿ, Àâñòðèÿ, ÑØÀ è Âåëè-
                                          

1 Ñò. 1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 íîÿáðÿ 1992 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííîì âíóòðåííåì
äîëãå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Âåäîìîñòè ÂÑ. 1993. ¹ 1. Ñò. 4
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êîáðèòàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíóþ ÷àñòü äîëãîâîãî áðåìåíè Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ óíàñëåäîâàëà îò ÑÑÑÐ. Äîëãè áûâøèì ñîöèàëèñòè÷åñêèì ñòðàíàì
— Ïîëüøå, ×åõèè, Ñëîâàêèè, Áîëãàðèè ñîñòàâëÿþò îêîëî 1,8 ìëðä. äîëëàðîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàðóáåæíûå êðåäèòîðû ó÷èòûâàþò îáúåêòèâíûé õà-
ðàêòåð ïðè÷èí çàäåðæêè ïëàòåæåé ÐÔ òîãäà, êîãäà îíè èìåþò ìåñòî. Òàêîé
ïðè÷èíîé ñëóæèò ñïàä ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà èç-çà ðåôîðìèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè. Â öåëîì ðÿäå ñëó÷àåâ êðåäèòîðû èäóò íàâñòðå÷ó ïðàâèòåëüñòâó
ÐÔ, îòîäâèãàÿ ñðîêè ïëàòåæåé.

Îñîáåííîñòü ñòðóêòóðû äîëãîâ çàðóáåæíûõ ñòðàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ýòè äîëãè ñòðàí òðåòüåãî ìèðà èëè áûâøèõ ïàðòíåðîâ
ïî ñîöèàëèñòè÷åñêîìó ëàãåðþ, âîçâðàò íåêîòîðûõ èç íèõ áåçíàäåæåí. Åñëè
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ çàäîëæàëà ñòðàíàì ñ òâåðäîé âàëþòîé è ñòàáèëüíîé
ýêîíîìèêîé, òî äîëæíèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå õàðàêòåðèçóþòñÿ ýòèìè
êà÷åñòâàìè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî äîëãè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âûðàæåíû â ðóáëÿõ. Ïðè èõ ïîäñ÷åòå äîëæåí èñïîëüçîâàòüñÿ ïðåæíèé îôè-
öèàëüíûé êóðñ Ãîñáàíêà — 50—60 êîïååê çà äîëëàð. Èñõîäÿ èç òàêîãî ðàñ÷åòà
160 ìëðä. äîëëàðîâ, ñóììû, êîòîðóþ çàäîëæàëè èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ýêâèâàëåíòíû 94 ìëðä. ñîâåòñêèõ ðóáëåé. Ñëåäóåò äîáà-
âèòü, ÷òî â 1992 ãîäó êóðñ Öåíòðàëüíîãî áàíêà áûë íàçâàí îôèöèàëüíûì. Ïî-
ýòîìó ìíîãèå äåáèòîðû ïîñòàâèëè âîïðîñ î ïåðåñ÷åòå ðóáëåâîãî äîëãà â äîë-
ëàðîâûé ïî êîòèðîâêå Öåíòðàëüíîãî áàíêà. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ê òîìó ïåðèîäó
êóðñ äîëëàðà ïåðåâàëèë çà 2 òûñ. ðóáëåé, îáùèé ðàçìåð äîëãà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîñòàâèë ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøóþ ñóììó. Íà âûøåóêàçàííûé ïå-
ðèîä äîëæíèêàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè Êóáà (17,4 ìëðä. äîëëàðîâ),
Ìîíãîëèÿ (10,7 ìëðä. äîëë.), Âüåòíàì (10,0 ìëðä. äîëë.), Èíäèÿ (9,1 ìëðä.
äîëë.), Ñèðèÿ (7,1 ìëðä. äîëë.), Ýôèîïèÿ (3,3 ìëðä. äîëë.), Èðàí (3,0 ìëðä.
äîëë.), Ëèâèÿ (1,5 ìëðä. äîëë.).

Èñõîäÿ èç ôàêòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ÐÔ è ñòðàíàìè äîëæíèêàìè è
ñîñòîÿíèåì ýêîíîìèêè ïîñëåäíèõ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïåðñïåêòèâû
âîçâðàòà äîëãîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìàëîâåðîÿòíû.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòè ïî äîëãîâûì îáÿçàòåëüñò-
âàì íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (åñëè îíè íå áûëè ãàðàíòèðîâàíû Ïðàâè-
òåëüñòâîì ÐÔ). Ôîðìû äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ
è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÐÔ, à òàêæå óñëîâèÿ èõ
âûïóñêà îïðåäåëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñò-
âåííûõ è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.

Óñòàíàâëèâàÿ äîëãîâûå îòíîøåíèÿ ñ çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè, Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ çàêëþ÷àåò ñîãëàøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè êðåäèòà áûâøèì ðåñïóá-
ëèêàì Ñîþçà ÑÑÐ. Íà îñíîâàíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ îò
30 èþíÿ 1993 ãîäà ¹ 5301-1 «Î ãîñóäàðñòâåííûõ êðåäèòàõ ïðàâèòåëüñòâàì ãî-
ñóäàðñòâ — áûâøèõ ðåñïóáëèê Ñîþçà ÑÑÐ» áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ãîñóäàðñò-
âåííûå êðåäèòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ Ñîâåòîì Ìèíèñòðîâ — Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâèòåëüñòâàì ãîñóäàðñòâ — áûâøèõ ðåñïóáëèê
Ñîþçà ÑÑÐ â ñîîòâåòñòâèè ñ äâóñòîðîííèìè ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè ñîãëà-
øåíèÿìè çà ñ÷åò è â ïðåäåëàõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ýòè öåëè â ðåñïóáëè-
êàíñêîì áþäæåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 1). Ýòèì ïîñòàíîâëåíèåì áûëî
ïðåêðàùåíî ïðåäîñòàâëåíèå òåõíè÷åñêèõ (ïëàòåæíûõ) êðåäèòîâ ïðàâèòåëüñò-
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âàì è öåíòðàëüíûì (íàöèîíàëüíûì) áàíêàì ãîñóäàðñòâ — áûâøèõ ðåñïóáëèê
Ñîþçà ÑÑÐ. Ñîâåòó Ìèíèñòðîâ — Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî-
âìåñòíî ñ Öåíòðàëüíûì áàíêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëàãàëîñü ïðîâåñ-
òè â ìåñÿ÷íûé ñðîê ïåðåãîâîðû ñ ïðàâèòåëüñòâîì è öåíòðàëüíûìè (íàöèî-
íàëüíûìè) áàíêàìè ãîñóäàðñòâ — áûâøèõ ðåñïóáëèê Ñîþçà ÑÑÐ î ïåðå-
îôîðìëåíèè çàäîëæåííîñòåé ïî ïðåäîñòàâëåííûì â 1992—1993 ãîäàõ òåõíè-
÷åñêèì (ïëàòåæíûì) êðåäèòàì â ãîñóäàðñòâåííûå äîëãè ýòèõ ãîñóäàðñòâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîãàøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êðå-
äèòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèåì ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ ïîñòàâêàìè òîâàðîâ,
â èíîé èìóùåñòâåííîé ôîðìå âîçâðàòà äîëãà (ïåðåäà÷åé ñîáñòâåííîñòè, ïàêå-
òà àêöèé êëþ÷åâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ), ïëàòåæàìè â ðóáëÿõ èëè â
ñâîáîäíî êîíâåðòèðóåìîé âàëþòå.

2. Ñóáúåêòû ãîñóäàðñòâåííî-äîëãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé
Îáÿçàòåëüíûì ñóáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííî-äîëãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿ-

åòñÿ ãîñóäàðñòâî, âñòóïàþùåå â òàêèå îòíîøåíèÿ. Ïîñêîëüêó ðàññìàòðèâàåòñÿ
âîïðîñ î äîëãîâûõ îòíîøåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòîðîíîé ïðàâîîò-
íîøåíèé âñåãäà âûñòóïàåò ÐÔ. Äðóãîé ñòîðîíîé (èëè ñòîðîíàìè) ïðàâîîòíî-
øåíèé âûñòóïàþò ãîñóäàðñòâà, ïðåäîñòàâëÿþùèå êðåäèò èëè ìåæäóíàðîäíûå
êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè.

Ðåàëèçóÿ âîçëîæåííûå íà íåãî ïîëíîìî÷èÿ ïî çàêëþ÷åíèþ ñîãëàøåíèé ïî
ïîâîäó çàéìîâ è êðåäèòîâ. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñòóïàåò â
ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó âðåìåííûõ çàéìîâ, íàïðèìåð ñ
Ìåæäóíàðîäíûì áàíêîì ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ. Ìåæäóíàðîäíûì âàëþò-
íûì ôîíäîì.

Ìåæäóíàðîäíûé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (ÌÁÐÐ) — ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííàÿ ôèíàíñîâàÿ îðãàíèçàöèÿ, îñíîâíîé çàäà÷åé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ
ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÌÁÐÐ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè, ïîääåðæàíèþ ïëà-
òåæíûõ áàëàíñîâ. ×ëåíû ÌÁÐÐ — ýòî, ãëàâíûì îáðàçîì, ðàçâèâàþùèåñÿ
ñòðàíû.

ÌÁÐÐ ïðåäîñòàâëÿåò äîëãîñðî÷íûå çàéìû ïîä ïðîöåíòû. Áîëüøèíñòâî
êðåäèòîâ âûäàåòñÿ íà ñðîê äî 20 ëåò áîëüøåé ÷àñòüþ ïîä 10 ïðîöåíòîâ.
Áîëüøàÿ ÷àñòü êðåäèòîâ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà óñëîâèÿõ, ñõîäíûõ ñ óñëîâèÿìè
÷àñòíûõ êîììåð÷åñêèõ çàéìîâ. Çàéìû ïðåäñòàâëÿþòñÿ êàê ãîñóäàðñòâåííûì,
òàê è ÷àñòíûì ïðåäïðèÿòèÿì ïðè íàëè÷èè ãàðàíòèé èõ ïðàâèòåëüñòâà. Çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü êðåäèòîâ íàïðàâëÿåòñÿ â ìåñòíûå (ðåãèîíàëüíûå) áàíêè ðàçâè-
òèÿ, êîòîðûå ïåðåðàñïðåäåëÿþò ïîëó÷åííûå â êðåäèò äåíüãè. Áàíê íàõîäèòñÿ
ïîä êîíòðîëåì ðàçâèòûõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ. Êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà
ÌÁÐÐ îðèåíòèðóåòñÿ íà èíòåðåñû ÷àñòíîãî êàïèòàëà.

Ïðèìåðîì çàêëþ÷åíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î âíåøíåì çàéìå ÐÔ ìîæåò ñëóæèòü
Ñîãëàøåíèå, çàêëþ÷åííîå 22 èþíÿ 1994 ãîäà ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé
è Ìåæäóíàðîäíûì áàíêîì ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (ÌÁÐÐ) î çàéìå â ñóì-
ìå 80 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòà ïî ïîääåðæêå îñóùå-
ñòâëåíèÿ çåìåëüíîé ðåôîðìû. Ñîãëàñíî ýòîìó Ñîãëàøåíèþ âîçìåùåíèå
ñðåäñòâ çàéìà ÌÁÐÐ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ îò âçèìà-
íèÿ ïëàòû çà çåìëþ è öåíòðàëèçóåìûõ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå è áþäæåòàõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè ïðîåêòà.
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Êîìèòåò ÐÔ ïî çåìåëüíûì ðåñóðñàì è çåìëåóñòðîéñòâó ñîâìåñòíî ñ Ìèíè-
ñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ îáÿçûâàëñÿ â ñðîê äî 1 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà ðàçðàáîòàòü
ìåõàíèçì ñîâìåñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà è ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå ìåõàíèçì âîçâðàòà
ñðåäñòâ çàéìà1. ×ëåíàìè ÌÁÐÐ ìîãóò áûòü òîëüêî ñòðàíû, âñòóïèâøèå â Ìå-
æäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä.

Ïðè ÌÁÐÐ ñîçäàíî äâà ôèëèàëà. Ýòî — Ìåæäóíàðîäíàÿ àññîöèàöèÿ ðàç-
âèòèÿ (ÌÀÐ) è Ìåæäóíàðîäíàÿ ôèíàíñîâàÿ êîðïîðàöèÿ (ÌÔÊ), êîòîðûå
ïðåäñòàâëÿþò ãðóïïó áàíêîâ. Ìåæäóíàðîäíàÿ àññîöèàöèÿ ðàçâèòèÿ (ÌÍÐ)
áûëà îáðàçîâàíà ñïåöèàëüíî äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì
çàéìîâ è êðåäèòîâ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ. Êðåäèòû ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ íà
ñðîê äî 50 ëåò íà áåñïðîöåíòíîé îñíîâå.

Ìåæäóíàðîäíàÿ ôèíàíñîâàÿ êîðïîðàöèÿ (ÌÔÊ) ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëèçèðî-
âàííûì ó÷ðåæäåíèåì ÎÎÍ, îíà îðèåíòèðóåòñÿ íà ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòîâ
÷àñòíîìó êàïèòàëó áåç òðåáîâàíèé ïðàâèòåëüñòâåííûõ ãàðàíòèé. Îò ôèíàíñè-
ðóåìûõ ÌÔÊ ïðîåêòîâ òðåáóåòñÿ âûñîêàÿ ðåíòàáåëüíîñòü è ôèíàíñîâàÿ ýô-
ôåêòèâíîñòü.

Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä ýòî — ìåæäóíàðîäíàÿ âàëþòíî-ôèíàíñî-
âàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ äëÿ ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíîãî âàëþò-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ íîðì ðåãóëèðîâàíèÿ âàëþòíûõ êóð-
ñîâ è êîíòðîëÿ çà èõ ñîáëþäåíèåì, ìíîãîñòîðîííåé ñèñòåìû ïëàòåæåé è óñò-
ðàíåíèÿ âàëþòíûõ îãðàíè÷åíèé, à òàêæå äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòíûõ ðå-
ñóðñîâ ñâîèì ÷ëåíàì ïðè âàëþòíûõ çàòðóäíåíèÿõ. Êàïèòàë ôîíäà îáðàçóåòñÿ
èç âçíîñîâ ñòðàí-÷ëåíîâ. Èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ÌÂÔ — äèðåêòîðàò, ñî-
ñòîÿùèé èç 22 äèðåêòîðîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèþ, ÔÐÃ,
Ôðàíöèþ, ßïîíèþ è Ñàóäîâñêóþ Àðàâèþ. Âûñøèì îðãàíîì, ðåøàþùèì
ïðèíöèïèàëüíûå âîïðîñû ÌÂÔ, ÿâëÿåòñÿ Ñîâåò Óïðàâëÿþùèõ, ñîñòîÿùèé èç
ìèíèñòåðñòâ ôèíàíñîâ èëè óïðàâëÿþùèõ öåíòðàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ áàíêîâ
ñòðàí-÷ëåíîâ. Ñîâåò ñîáèðàåòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñîâ 1 ðàç
â ãîä.

Êðåäèòíûå ñîãëàøåíèÿ ÌÂÔ çàêëþ÷àþòñÿ òîëüêî ñ îôèöèàëüíûìè îðãà-
íàìè ñòðàí-÷ëåíîâ — êàçíà÷åéñòâàìè, öåíòðàëüíûìè áàíêàìè, âàëþòíûìè
ñòàáèëèçàöèîííûìè ôîíäàìè. Îäíà èç îñíîâíûõ çàäà÷ ôîíäà — ðåãóëèðîâà-
íèå âàëþòíûõ êóðñîâ è ïîääåðæàíèå óñòîé÷èâîñòè âàëþòíûõ ïàðèòåòîâ.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, îñóùåñòâëÿÿ ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì,
íóæäàåòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè äåíåæíî-ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ íà óñëîâèÿõ
âîçâðàòíîñòè è óïëàòû ïðîöåíòîâ, ïðåèìóùåñòâåííî â âèäå çàéìîâ. Âñòóïàÿ â
ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå îòíîøåíèÿ â êà÷åñòâå çàåìùèêà, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðà-
öèÿ ÷åðåç óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû ôèêñèðóåò â êðåäèòíîì ñîãëàøåíèè (äîãî-
âîðå) ðàçìåð êðåäèòà è óñëîâèÿ åãî ïðåäîñòàâëåíèÿ. Îáúåêòîì ôèíàíñîâî-
êðåäèòíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ âàëþòà è òîâàðû. Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êòî
ÿâëÿåòñÿ êðåäèòîðîì, ðàçëè÷àþò ïðàâèòåëüñòâåííûå êðåäèòû, ÷àñòíûå êðåäè-
òû, à òàêæå êðåäèòû ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàèíòåðåñîâàíî â ïîëó÷åíèè ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ êðåäèòîâ (ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ), êî-
òîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðàâèòåëüñòâåííûìè êðåäèòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.
Çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü êðåäèòîâ, ïîëó÷åííûõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé íà îñíî-

                                          
1 ÑÇ ÐÔ. 1994. ¹ 32. Ñò. 3366.
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âàíèè çàêëþ÷åííûõ ñîãëàøåíèé, ñîñòàâëÿþò ôèíàíñîâûå êðåäèòû. Êðåäèòû
áûëè ïðåäîñòàâëåíû â äåíåæíî-âàëþòíîé ôîðìå.

Ýòè êðåäèòû ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â âàëþòàõ ñòðàíû-êðåäèòîðà è ñòðàíû-
äîëæíèêà, îíè ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ òàêæå â âàëþòàõ ñòðàíû-êðåäèòîðà è
ñòðàíû-äîëæíèêà, à òàêæå â òðåòüèõ âàëþòàõ.

Êàêîâà ïîçèöèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî âîïðîñó ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ îò
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ðîñòà äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ? Åùå âèöå-ïðåìüåð
À. Øîõèí çàÿâèë ïî ýòîìó ïîâîäó: «Îôèöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ ðîññèéñêîãî ïðà-
âèòåëüñòâà íèêîãäà íå âûðàæàëàñü â ïðèçûâàõ ïðîñòèòü íàì äîëãè»1.

Ïîðÿäîê ïîãàøåíèÿ äîëãà, óñëîâèé âûïóñêà (âûäà÷è), ðàçìåùåíèÿ äîëãî-
âûõ îáÿçàòåëüñòâ — âñå ýòî âîçëîæåíî íà Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Âûñøèé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îïðåäåëÿåò âåðõíèé ïðåäåë ãîñóäàð-
ñòâåííîãî äîëãà. Îí óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðè óòâåðæäåíèè çàêîíîäàòåëüíûìè àê-
òàìè ÐÔ2.

Ëþáûå äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîãàøàþòñÿ â ñðî-
êè, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ êîíêðåòíûìè óñëîâèÿìè çàéìà è íå ìîãóò ïðåâû-
øàòü 30 ëåò.

3. Îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ÐÔ è êîíòðîëü çà åãî
ñîñòîÿíèåì
Îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà — ýòî îñóùåñòâëåíèå îïåðàöèé ïî

ðàçìåùåíèþ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ÐÔ, èõ ïîãàøåíèå è âûïëàòà äîõîäîâ â
âèäå ïðîöåíòîâ ïî íèì èëè â èíîé ôîðìå. Ýòè ôóíêöèè îñóùåñòâëÿåò Öåí-
òðàëüíûé áàíê ÐÔ. Çàòðàòû ïî ðàçìåùåíèþ, âûïëàòå äîõîäîâ è ïîãàøåíèþ
äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèçâîäÿòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáÿçàííîñòü êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî è
âíåøíåãî äîëãà ÐÔ è çà èñïîëüçîâàíèåì êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ôåäåðàëüíûì Çàêîíîì «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 11 ÿí-
âàðÿ 1995 ãîäà âîçëàãàåòñÿ íà Ñ÷åòíóþ ïàëàòó ÐÔ.

Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà óïðàâëåíèåì è îáñëóæèâàíèåì
ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî è âíåøíåãî äîëãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Êîíòðîëèðóåòñÿ òàêæå çàêîííîñòü, ðàöèîíàëüíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü èñïîëü-
çîâàíèÿ èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ è çàéìîâ, ïîëó÷àåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé.
Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà êàê êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûé îðãàí âïðàâå ïðîâåðÿòü ýôôåê-
òèâíîñòü ðàçìåùåíèÿ öåíòðàëèçîâàííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, âûäàâàåìûõ
íà âîçâðàòíîé îñíîâå, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå ñðåäñòâ íà áåçâîçìåçäíîé îñ-
íîâå èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì è ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì (ñò. 16 Çà-
êîíà).

Êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî äîëãà ÐÔ îñóùåñò-
âëÿåòñÿ âûñøèì îðãàíîì âëàñòè ÐÔ.

                                          
1 Ñåãîäíÿ. 1993. 9 îêò.
2 Ñò. 2 Çàêîíà ÐÔ îò 13 íîÿáðÿ 1992 ãîäà «Î ãîñóäàðñòâåííîì âíóòðåííåì äîëãå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» // Âåäîìîñòè. 1993. ¹ 1. Ñò. 4.



102

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ åæåãîäíî, íå ïîçäíåå ìàÿ òåêóùåãî èùà, îáÿçûâàåòñÿ
ïóáëèêîâàòü äàííûå î ñîñòîÿíèè ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî äîëãà çà ïðå-
äûäóùèé ôèíàíñîâûé ãîä.

Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ îò 13 íîÿáðÿ 1992 ãîäà Ïðàâèòåëü-
ñòâî ÐÔ îáÿçûâàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ïîëíóþ èíâåíòàðèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî
âíóòðåííåãî äîëãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿòü åãî ðåàëüíûå ðàçìåðû
è âîçìîæíîñòü ñïèñàíèÿ ñóìì, íå ïîäêðåïëåííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
ñîîòâåòñòâóþùèìè îáÿçàòåëüñòâàìè.

Òåìà IX. ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Âîïðîñû òåìû:
1. Ñòðàõîâîå äåëî â ÐÔ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíî-

øåíèé.
2. Äîáðîâîëüíîå è îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå. Ýëåìåíòû è ñòîðîíû äîãîâî-

ðîâ ñòðàõîâàíèÿ.
3. Íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ ñòðàõîâûõ ó÷ðåæäåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè.

1. Ñòðàõîâîå äåëî â ÐÔ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé
Ñòðàõîâàíèå ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì èíñòèòóòîì, ñîçäàâàåìûì äëÿ ïîêðû-

òèÿ óáûòêîâ èëè ïîòðåáíîñòåé, âûçûâàåìûõ íàñòóïëåíèåì ñëó÷àéíîãî ñîáû-
òèÿ. Îñíîâíûì óñëîâèåì ñòðàõîâàíèÿ, îðãàíèçóåìîãî íà îñíîâå âçàèìíîñòè è
âîçìåçäíîñòè, ñîñòîèò â âîçìåùåíèè óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî îäíîìó ëèöó
(þðèäè÷åñêîìó èëè ôèçè÷åñêîìó) ïóòåì ðàçëîæåíèÿ ïîñëåäñòâèé óùåðáà íà
ìíîãèõ (ò. å. ïëàòåëüùèêîâ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ). Îäíà èç îñíîâíûõ çàäà÷ ñòðà-
õîâàíèÿ — âîññòàíîâëåíèå ðàçðóøåííûõ èëè óíè÷òîæåííûõ ñòèõèéíûìè è
èíûìè ÿâëåíèÿìè ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé (ïðîìûøëåííîãî èëè ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâà èëè îòäåëüíûõ ëèö).

Ñ öåëüþ âîññòàíîâëåíèÿ óòðà÷åííîãî èìóùåñòâà ñîçäàåòñÿ ñòðàõîâîé èëè
ðåçåðâíûé ôîíä.

Äðóãîé çàäà÷åé ñòðàõîâàíèÿ ñëóæèò ïðåäîõðàíåíèå èìóùåñòâà îò ñòèõèé-
íûõ è èíûõ îïàñíîñòåé è ñëó÷àéíîñòåé. Ñòðàõîâûå îðãàíû ñ ýòîé öåëüþ îñó-
ùåñòâëÿþò íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ñòðàõîâàòåëÿìè ïðîòèâîïîæàðíûõ, àãðî-
òåõíè÷åñêèõ è âåòåðèíàðíûõ ïðàâèë1.

Ïî ÷èñëó ñòðàõîâûõ êàìïàíèé Ðîññèÿ äîãíàëà è äàæå ïåðåãíàëà ïåðåäîâûå
ñòðàíû Çàïàäà (Â ÑØÀ ñòðàõîâàíèåì çàíÿòî 2,5 òûñ. êàìïàíèé, â ÔÐÃ — 2,7
òûñ.). Î ïðèáûëüíîñòè ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè â ÐÔ ìîæíî ñóäèòü ïî òàêèì

                                          
1 Â Ðîññèè ñòðàõîâàíèå âîçíèêëî â êîíöå XVIII âåêà, êîãäà áûëà ó÷ðåæäåíà òàê íàçûâàåìàÿ

«Ñòðàõîâàÿ ýêñïåäèöèÿ ïðè ãîñóäàðñòâåííîì çàåìíîì áàíêå». Ýòà ïåðâàÿ ñòðàõîâàÿ îðãàíèçàöèÿ
ñòðàõîâàëà ñòðîåíèÿ â ãîðîäàõ. Â 1827 ãîäó áûëî îðãàíèçîâàíî «Ðîññèéñêîå ñòðàõîâîå îáùåñò-
âî», ïîçäíåå âîçíèêëè êîíêóðèðóþùèå ñòðàõîâûå ó÷ðåæäåíèÿ, êàê, íàïðèìåð, ñòðàõîâîå îáùå-
ñòâî «Ñàëàìàíäðà», «Ôåíèêñ» è äð., êîíêóðèðóþùèå ìåæäó ñîáîé. Ïîçäíåå ñòðàõîâàíèå ïåðå-
øëî â ðóêè çåìñòâ, ïðîâîäèâøèõ çà ñ÷åò ñòðàõîâûõ ñáîðîâ çíà÷èòåëüíóþ ïðåäóïðåäèòåëüíóþ ðà-
áîòó è íàïðàâëÿâøèõ íà ýòè öåëè 11—12 % îò ñóìì ñáîðîâ, 28 íîÿáðÿ 1918 ãîäà áûëî ââåäåíî
ãîñóäàðñòâåííîå ñòðàõîâàíèå, ñóùåñòâóþùåå ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ.
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äàííûì. Â ïåðâîé ïîëîâèíå 1993 ãîäà îáùàÿ ñóììà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ (ïðå-
ìèé), ñîáðàííûõ ïðåäñòàâèâøèìè îò÷åòíîñòü 628 êàìïàíèé, ñîñòàâèëà 303,2
ìëðä. ðóá. Ýòè æå êàìïàíèè â ñîâîêóïíîñòè âûïëàòèëè 108,6 ìëðä. ðóáëåé â
êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ ïîíåñåííîãî êëèåíòàìè óùåðáà.

Âîçíèêàåò âîïðîñ, äîñòàòî÷íî ëè ðàçâèòî ñòðàõîâàíèå â ÐÔ, îòâå÷àåò ëè
îíî ìèðîâîé ïðàêòèêå. Ê íà÷àëó 1994 ãîäà êîëè÷åñòâî íåãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, ïîëó÷èâøèõ ëèöåíçèè Ðîññòðàõíàäçîðà, ïðåâûñèëî
2200. Åùå íåñêîëüêî ñîòåí ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé ñòîÿëè â î÷åðåäè íà ïîëó-
÷åíèå ëèöåíçèè. Ïî èòîãàì 1993 ãîäà ñòðàõîâûå âçíîñû ñîñòàâèëè 1 òðëí. 109
ìëðä. ðóáëåé, èëè îêîëî 9,7 % âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ). Ýòîò
ïîêàçàòåëü íå ñîïîñòàâèì ñ ïîëîæåíèåì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ãäå óäåëüíûé âåñ
ñòðàõîâûõ ïîñòóïëåíèé äîñòèãàåò 8—10 % ÂÂÏ.

Ñåé÷àñ íåçàâèñèìûå ñòðàõîâûå êîìïàíèè îõâàòûâàþò ñâîèìè óñëóãàìè
ëèøü îêîëî 12—17 % ïîòåíöèàëüíîãî ñòðàõîâîãî ðûíêà Ðîññèè. Ïðè ýòîì
ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé â ÐÔ ÿâëÿþòñÿ íåáîëüøè-
ìè ôèðìàìè, ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 30—40 ÷åëîâåê, èõ
ñðåäíèé óñòàâíîé êàïèòàë ñîñòàâëÿåò ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøóþ ñóììó.

Â ñòðóêòóðå ïîñòóïëåíèé ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â 1993 ãîäó ëèäèðóþùåå ïî-
ëîæåíèå çàíèìàëî ÀÎ «Èíãîññòðàõ».

Ñòðàõîâîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî (ÑÀÎ) «Èíãîññòðàõ» çàíèìàåòñÿ ñòðàõî-
âàíèåì ñîáñòâåííîñòè èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ãëàâíîé
ñïåöèàëèçàöèåé «Èíãîññòðàõà» ÿâëÿåòñÿ ñòðàõîâîå îáñëóæèâàíèå âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñòðàíû êàê íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÑÍÃ, òàê
è çà åãî ïðåäåëàìè.

«Èíãîññòðàõ», ñîãëàñíî åãî Óñòàâà, ïðèíÿòîãî â 1991 ãîäó, ñàìîñòîÿòåëüíàÿ
êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, èìåþùàÿ çíà÷èòåëüíóþ ìàòåðèàëüíóþ áàçó, åå
àêöèîíåðíûé êàïèòàë ñîñòàâëÿåò îêîëî 1 ìëðä. ðóá., ÷èñëî àêöèîíåðîâ áîëåå
300. «Èíãîññòðàõ» îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ÷åðåç îáøèðíóþ ñèñòåìó
ó÷ðåæäåíèé, âêëþ÷àþùóþ áîëåå 20 àêöèîíåðíûõ ñòðàõîâûõ îáùåñòâ (â òîì
÷èñëå 7 äî÷åðíèõ), îáðàçîâàííûõ ñ ó÷àñòèåì «Èíãîññòðàõà» íà òåððèòîðèè
Ðîññèè, Óêðàèíû, Àðìåíèè, Ìîëäîâû, Ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå
ïðåäñòàâèòåëüñòâ â ïîãðàíè÷íûõ ïóíêòàõ, ïîðòàõ è êðóïíûõ ãîðîäàõ.

Íà âíåøíåì ðûíêå «Èíãîññòðàõ» èìååò ðÿä ñâîèõ êîìïàíèé, â òîì ÷èñëå â
Ãàìáóðãå, Êåëüíå, Ëîíäîíå, Ïàðèæå, Âåíå, Õåëüñèíêè, êîíòàêòíîå áþðî â
Íüþ-Éîðêå è äðóãèå. «Èíãîññòðàõ» îñóùåñòâëÿåò âèäû ñòðàõîâûõ óñëóã: ñòðà-
õîâàíèå èìóùåñòâà, àâèàöèîííîå è êîñìè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå, ãðàæäàíñêîé
îòâåòñòâåííîñòè, ñòðàõîâàíèå ãðóçîâ, ñòðàõîâàíèå ñóäîâ è îòâåòñòâåííîñòè ñó-
äîâëàäåëüöåâ, àâòîñòðàõîâàíèå, ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ è ìåäè-
öèíñêèõ ðàñõîäîâ, ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíîå ñòðàõîâàíèå è äð. Îáÿçàòåëüíîå
ñòðàõîâàíèå âîåííîñëóæàùèõ âûäâèíóëî íà âòîðîå ìåñòî «Âîåííî-ñòðàõîâóþ
êîìïàíèþ». Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ âûäâèíóëè íà
îäíî èç âåäóùèõ ìåñò â ñòðàõîâîì äåëå «Ãîðîäñêóþ áîëüíè÷íóþ êàññó «Êåìå-
ðîâî»», ñïåöèàëèçèðóþùóþñÿ íà ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè. Ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî ñòðàõîâûõ êîìïàíèé ÐÔ ñôîðìèðîâàëèñü êàê ìíîãîîòðàñëåâûå
ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè, ïîëó÷èâøèå ëèöåíçèè íà ïðîâåäåíèå ðàçëè÷íûõ âè-
äîâ ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì âèäàì ñòðàõîâûõ
óñëóã â ÐÔ ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíîå ëè÷íîå ñòðàõîâàíèå, äîáðîâîëüíîå êîëëåê-
òèâíîå ñòðàõîâàíèå æèçíè, ñòðàõîâàíèå äåïîçèòîâ.
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Ïî òðàäèöèè ðàñïðîñòðàíåíèå èìååò ñòðàõîâàíèå äîìàøíåãî èìóùåñòâà.
Ñòðàõîâûå êîìïàíèè âîîðóæåíû ñòàíäàðòíûì íàáîðîì ðèñêîâ, êàê-òî: ïî-
æàð, óäàð ìîëíèè, âçðûâ ãàçà, ïîâðåæäåíèå âîäîé, ïàäåíèå ëåòàòåëüíûõ àï-
ïàðàòîâ è èõ ÷àñòåé, êðàæè ñî âçëîìîì è ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ òðåòüèõ
ëèö.

Ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ÐÔ âûçâàëî ðàñïðîñòðàíåíèå òàêèõ âè-
äîâ ñòðàõîâàíèÿ, êàê ñòðàõîâàíèå êðåäèòîâ. Â êà÷åñòâå ñòðàõîâàòåëÿ â ýòîì
äîãîâîðå âûñòóïàåò ïîòåíöèàëüíûé çàåìùèê, îò êîòîðîãî áàíê îáû÷íî òðåáó-
åò ïðåäúÿâëåíèå ñòðàõîâîãî ïîëèñà. 90 % ðîññèéñêèõ ñòðàõîâûõ ôèðì ïðåäîñ-
òàâëÿþò óñëóãè ïî ñòðàõîâàíèþ êðåäèòîâ è îòâåòñòâåííîñòè çàåìùèêîâ.
Áîëüøîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëî ñòðàõîâàíèå ãðóçîâ è òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì êëèåíòàì ïðåäëàãàåòñÿ øèðîêèé ñïåêòð äîïîëíèòåëüíûõ
óñëóã, êàê òî: îõðàíà è äèñïåò÷åðñêîå ñîïðîâîæäåíèå ãðóçîâ â ïóòè, ïðåäîñ-
òàâëåíèå â àðåíäó àâòîìîáèëåé, óñòàíîâêà çà ñâîé ñ÷åò íàäåæíûõ çàìêîâ,
ïðîòèâîóãîííûõ óñòðîéñòâ è äð.

Îáúåäèíåíèÿìè ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, âûñòóïàþùèìè çà ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ñòðàõîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÿâëÿþòñÿ Ðîññèéñêèé ñîþç ñòðàõîâùèêîâ
(ÐÎÑÑ), îáúåäèíÿþùèé â îñíîâíîì íåãîñóäàðñòâåííûå ñòðàõîâûå îðãàíèçà-
öèè (îêîëî 400) è Ñòðàõîâîé ñîþç Ðîññèè, îáúåäèíÿþùèé òàêèå êðóïíûå
ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè êàê ÀÎ «Èíãîññòðàõ», «Ðîññèÿ» è êîìïàíèè ñèñòåìû
Ãîññòðàõà. Ïî ðåãèîíàëüíîìó ïðèçíàêó îáúåäèíÿþòñÿ àññîöèàöèè ñòðàõîâùè-
êîâ. Íàèáîëüøåå ÷èñëî ñòðàõîâûõ êîìïàíèé çàðåãèñòðèðîâàíî â ãã. Ìîñêâå è
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Êðóïíûìè öåíòðàìè ñòðàõîâîãî ðûíêà ÿâëÿþòñÿ òàêæå
Ðîñòîâ-íà-Äîíó, Åêàòåðèíáóðã, Íàõîäêà, Òþìåíü. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íà
ðîññèéñêîì ðûíêå íå ðàçâèò öåëûé ðÿä ðàñïðîñòðàíÿåìûõ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ
ñòðàõîâûõ óñëóã, à èìåííî ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíçèò-
íûõ ñðåäñòâ, îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäàòåëåé çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðå-
äû.

Ïðè èçó÷åíèè âîïðîñîâ òåìû ñòóäåíòó ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â óñëîâè-
ÿõ áûñòðîãî ðîñòà èíôëÿöèè íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïðèîáðåëè êðàòêî-
ñðî÷íûå âèäû ñòðàõîâàíèÿ. Ïî äàííûì Ðîññòðàõíàäçîðà òîëüêî â 1992 ãîäó
ñóììàðíûå ñáîðû ïî äîãîâîðàì ñòðàõîâàíèÿ ãðóçîâ íà ñðîê îò íåñêîëüêèõ ÷à-
ñîâ äî 2-õ ìåñÿöåâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèìè ãîäàìè óâåëè÷èëèñü â 39
ðàç, ñòðàõîâàíèå ðèñêà íåâîçâðàòà êðåäèòîâ (îò 3-õ äî 6-òè ìåñÿöåâ) óâåëè÷è-
ëèñü â 19 ðàç, æèçíè äî 1-ãî ãîäà — â 14 ðàç. Îñîáåííî øèðîêîå ðàñïðîñòðà-
íåíèå â ïîñëåäíèå ãîäû ïîëó÷èëî ñòðàõîâàíèå êðåäèòîâ. Â êà÷åñòâå ñòðàõîâà-
òåëÿ â ýòîì ñëó÷àå, êàê ïðàâèëî, âûñòóïàåò ïîòåíöèàëüíûé çàåìùèê, îò êîòî-
ðîãî òðåáóåòñÿ ïðåäúÿâëåíèå ñòðàõîâîãî ïîëèñà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñëóãè ïî
ñòðàõîâàíèþ êðåäèòîâ è îòâåòñòâåííîñòü çàåìùèêîâ ïðåäîñòàâëÿþò 90 % ðîñ-
ñèéñêèõ ñòðàõîâûõ ôèðì. Íåêîòîðûå ôèðìû, çàíèìàþùèåñÿ ñòðàõîâàíèåì,
ïðåäëàãàþò êëèåíòàì äîïîëíèòåëüíûå óñëóãè, êàê íàïðèìåð, îõðàíà è äèñ-
ïåò÷åðñêîå ñîïðîâîæäåíèå ãðóçîâ â ïóòè, ïðåäîñòàâëåíèå â àðåíäó àâòîìîáè-
ëåé, óñòàíîâêà çà ñâîé ñ÷åò íàäåæíûõ çàìêîâ ïðîòèâîóãîííûõ óñòðîéñòâ è äð.

Ôèðìû Ðîññèéñêîé àññîöèàöèè ìåäèöèíñêèõ ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé
(ÐÀÌÑÎ), îáúåäèíÿþùåé 92 ôèðìû, 80 %, ñáîðîâ ïîëó÷àåò îò ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ. Íàïðèìåð, ñòðàõîâàÿ ôèðìà ÐÀÌÑÎ èìååò äîãîâîðíûå îòíîøå-
íèÿ ïî÷òè ñî 100 âåäóùèìè ëå÷åáíûìè è îçäîðîâèòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè
Ìîñêâû, èìååò 120 òûñ. ïîñòîÿííûõ êëèåíòîâ, êîòîðûå, ïî ïðåäúÿâëåíèþ
ïîëèñà, ìîãóò ïîëó÷èòü êâàëèôèöèðîâàííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, âîñïîëü-
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çîâàòüñÿ ïðèíàäëåæàùåé êîìïàíèè «íåîòëîæêîé», ïîëó÷àòü êîíñóëüòàöèþ
äåæóðíîãî âðà÷à ïî òåëåôîíó. Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî äîëÿ ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ â
ýòîì ñëó÷àå íå ïðåâûøàåò 4—5 %, ìåäèöèíñêèå ñòðàõîâûå êîìïàíèè â îñ-
íîâíîì ñåãîäíÿ æèâóò çà ñ÷åò äîãîâîðîâ ñ îðãàíèçàöèÿìè, âêëþ÷àÿ è ãîñóäàð-
ñòâåííûå.

Ïî Çàêîíó «Î ñòðàõîâàíèè» èíîñòðàííûå ñòðàõîâûå êîìïàíèè äî ïîñëåä-
íåãî âðåìåíè ìîãëè ñîçäàâàòü â Ðîññèè ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ ñ äîëåé â óñ-
òàâíîì êàïèòàëå íå áîëåå 49 %1. Â òî æå âðåìÿ ñîãëàñíî Çàêîíó ÐÔ îò 4 èþ-
ëÿ 1991 ãîäà «Îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ â ÐÑÔÑÐ». Èíîñòðàííûìè èíâå-
ñòèöèÿìè ÿâëÿþòñÿ âñå âèäû èìóùåñòâåííûõ è èíòåëëåêòóàëüíûõ öåííîñòåé,
âêëàäûâàåìûå èíîñòðàííûìè èíâåñòîðàìè â îáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è
äðóãèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè (äîõîäà). «Èíîñòðàí-
íûå èíâåñòîðû èìåþò ïðàâî... ñîçäàíèÿ ïðåäïðèÿòèé, ïîëíîñòüþ ïðèíàäëå-
æàùèõ èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì» (ñò. 2, ï. 3). Ñëåäóåò îæèäàòü, ÷òî äîïóñê
çàïàäíûõ ñòðàõîâùèêîâ ê ïðàêòè÷åñêè áåçðèñêîâûì îïåðàöèÿì (â ÷àñòíîñòè,
ïî ñòðàõîâàíèþ æèçíè), ãäå îíè ìîãóò ñîáðàòü çíà÷èòåëüíûå äåíüãè áåç êà-
êîãî-ëèáî ðèñêà, íå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ îòå÷åñòâåííîãî ñòðàõîâà-
íèÿ.

Â 1992 ãîäó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë ñîçäàí îðãàí óïðàâëåíèÿ, îñóùå-
ñòâëÿþùèé íàäçîðíûå ôóíêöèè çà ñòðàõîâûìè îðãàíàìè — Ãîññòðàõíàäçîð,
âõîäÿùèé â ñèñòåìó öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ
ïîä÷èíåíèåì íåïîñðåäñòâåííî ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ.

Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü çàíèìàòüñÿ ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòüþ
ôèðìàì, çàðåãèñòðèðîâàííûì è ïîëó÷èâøèì ëèöåíçèè îò Ðîñãîññòðàõíàäçî-
ðà. Çàêîí óñòàíàâëèâàåò çàïðåò íà çàíÿòèå ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòüþ ñ îäíî-
âðåìåííûì çàíÿòèåì ïðîèçâîäñòâåííîé, òîðãîâî-ïîñðåäíè÷åñêîé è áàíêîâ-
ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Íî îäíîâðåìåííî ðàçðåøàåòñÿ âêëàäûâàòü äåíüãè â íå-
äâèæèìîñòü, ïîìåùàòü íà äåïîçèòû â áàíêå, à òàêæå ó÷ðåæäàòü êîììåð÷åñêèå
ñòðóêòóðû. Òåì ñàìûì ñâîäèòñÿ íà íåò çàïðåò çàíèìàòüñÿ êîììåðöèåé, ÷òî è
äåëàþò ñòðàõîâûå ôèðìû.

2. Äîáðîâîëüíîå è îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå. Ýëåìåíòû è
ñòîðîíû äîãîâîðîâ ñòðàõîâàíèÿ
Ïî ìåòîäó ïðîâåäåíèÿ ñòðàõîâàíèå ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà îáÿçàòåëüíîå è

äîáðîâîëüíîå.
Îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå îñíîâûâàåòñÿ íà àêòå óïðàâëåíèÿ — íîðìàòèâ-

íîì àêòå, óñòàíàâëèâàþùåì îáÿçàííîñòü ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö
âñòóïèòü â ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì èëè ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíè-
åì ïî ïîâîäó îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè èëè èìóùåñòâà. Âñòóïëåíèå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ ñóùåñòâåííî èçìåíèëè ñôåðó
äåéñòâèÿ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå, ðàñøèðèâ ñôåðó
äåéñòâèÿ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå, ðàñøèðèâ ñôåðó
äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ äîáðîâîëüíîå ñòðàõîâàíèå. Îäíàêî â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå âîçíèêàåò òàì, ãäå ðàíüøå íå
èñïîëüçîâàëîñü (íàïðèìåð, ñòðàõîâàíèå âîåííîñëóæàùèõ).

                                          
1 Ñì. Çàêîí «Î ñòðàõîâàíèè» îò 27 íîÿáðÿ 1992 ã. // Ôèíàíñîâàÿ ãàçåòà. 1993. ¹ 3.



106

Ïðè îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî âñòóïà-
åò â ïðàâîîòíîøåíèÿ, íå èìåÿ âîçìîæíîñòè èçìåíèòü óñëîâèÿ ñòðàõîâàíèÿ,
ïðèíèìàÿ áåçîãîâîðî÷íîñòü åãî óñëîâèé è íå èìåÿ âîçìîæíîñòè êàê-ëèáî
ñêîððåêòèðîâàòü ýòè óñëîâèÿ (íàïðèìåð, îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå ïàññàæè-
ðîâ íà òðàíñïîðòå, ãäå óïëà÷èâàåòñÿ ñòðàõîâîé ñáîð â îïðåäåëåííîì ðàçìåðå
è ïîðÿäêå ïðè ïðîäàæå ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ, ãäå óñòàíîâëåíû òâåðäûå ðàç-
ìåðû ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ è ò. ä.). Îòíîøåíèÿ ïî îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâà-
íèþ ÿâëÿþòñÿ òèïè÷íûìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè îòíîøåíèÿìè.

Äîáðîâîëüíîå ñòðàõîâàíèå ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè äîãîâîðà, çàêëþ-
÷àåìîãî ïî æåëàíèþ ñòðàõîâàòåëÿ, ïðè÷åì îáû÷íî îãîâàðèâàåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü âñòóïëåíèÿ ñòðàõîâàòåëÿ â ýòîò âèä ïðàâîîòíîøåíèé, ñòðàõîâàòåëü, èñ-
õîäÿ èç ñâîèõ ìàòåðèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé, îïðåäåëÿåò îöåíî÷íóþ ñòîèìîñòü
ñòðàõóåìîãî èìóùåñòâà, èíîãäà âìåñòå ñî ñòðàõîâùèêîì è, ñîîòâåòñòâåííî,
ðàçìåðû ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé. Êîíêðåòíûå îòíîøåíèÿ ïî äîáðîâîëüíîìó
ñòðàõîâàíèþ, êàê ïðàâèëî, óñòàíàâëèâàþòñÿ ïî äîãîâîðåííîñòè ìåæäó ñòðàõî-
âàòåëåì è îðãàíîì ñòðàõîâàíèÿ è ðåãóëèðóþòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè íîð-
ìàìè.

Þðèäè÷åñêèå îñîáåííîñòè äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèìè ñòàòüÿìè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ è èçó÷àþòñÿ â êóðñå ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà. Â êóðñå ôèíàíñîâîãî ïðàâà ðàññìàòðèâàåòñÿ îðãàíèçàöèîííàÿ
ñòîðîíà ñòðàõîâàíèÿ, åå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àñïåêòû.

Ïðè äîáðîâîëüíîì ñòðàõîâàíèè îäíà ñòîðîíà (ñòðàõîâàòåëü) îáÿçóåòñÿ
âíîñèòü ïåðèîäè÷åñêèå âçíîñû (ñòðàõîâóþ ïðåìèþ), à äðóãàÿ ñòîðîíà (ñòðà-
õîâùèê) îáÿçóåòñÿ â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ ïðåäóñìîòðåííîãî äîãîâîðîì ñîáû-
òèÿ (ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ) âîçìåñòèòü ñòðàõîâàòåëþ èëè òðåòüåìó ëèöó (âûãîäî-
ïðèîáðåòàòåëþ) ïîíåñåííûå èì óáûòêè â ïðåäåëàõ îáóñëîâëåííîé ñóììû
(ïðè èìóùåñòâåííîì ñòðàõîâàíèè) èëè óïëàòèòü ñòðàõîâóþ ñóììó áåç óñòà-
íîâëåíèÿ óáûòêîâ (ïðè ëè÷íîì ñòðàõîâàíèè).

Ñòðàõîâùèê — ñòîðîíà â äîãîâîðå ñòðàõîâàíèÿ, â îáÿçàííîñòü êîòîðîé
âõîäèò âîçìåùåíèå ñòðàõîâàòåëþ èëè òðåòüåìó ëèöó (âûãîäîïðèîáðåòàòåëþ)
ïîíåñåííûõ èì óáûòêîâ â ïðåäåëàõ îáóñëîâëåííîé äîãîâîðîì ñóììû ïðè íà-
ñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî ñîáûòèÿ (ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ — þðèäè÷åñêîãî ôàêòà, ñ
êîòîðûì ñâÿçûâàåòñÿ âûïëàòà âîçíàãðàæäåíèÿ, îáóñëîâëåííàÿ äîãîâîðîì
ñòðàõîâàíèÿ).

Ñòðàõîâàòåëü — ñòîðîíà â äîãîâîðå ñòðàõîâàíèÿ, â îáÿçàííîñòü êîòîðîé
âõîäèò âíåñåíèå â îïðåäåëåííûå ïåðèîäû âçíîñîâ — ñòðàõîâûõ ïðåìèé, ïî-
ëó÷àþùàÿ â ñèëó âíåñåíèÿ âçíîñîâ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èçâåñòíîé ñóììû
(îáóñëîâëåííîé äîãîâîðîì ñòðàõîâàíèÿ) ïðè íàñòóïëåíèè ñîáûòèÿ (íàïðèìåð,
ãðàäîáèòèå, ïîæàðû, íàâîäíåíèÿ).

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè â ïðàêòèêå Ðîñãîññòðàõà è êîììåð÷åñêèõ
ñòðàõîâûõ ôèðì ñëó÷àÿìè, ïðè êîòîðûõ âûïëà÷èâàþòñÿ ñòðàõîâàòåëþ ñòðàõî-
âûå ïðåìèè (êîìïåíñàöèè) ñëóæàò ïîæàð, íàâîäíåíèå, ãðàäîáèòèå è äðóãèå
ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ, âëåêóùèå ïàäåæ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ æèâîòíûõ, ïîñå-
âîâ è ò. ä.

Ñòðàõîâàÿ ïðåìèÿ — ðàçîâûé âçíîñ èëè ïåðèîäè÷åñêèå âçíîñû, âíîñèìûå
ñòðàõîâàòåëåì â ôîíä, èç êîòîðîãî åìó âûïëà÷èâàåòñÿ âîçìåùåíèå ïðè íàñòó-
ïëåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ.

Ñòðàõîâîé ñëó÷àé — ïðåäóñìîòðåííîå äîãîâîðîì ñòðàõîâàíèå ñîáûòèÿ
(þðèäè÷åñêèé ôàêò), ïðè íàñòóïëåíèè êîòîðîãî ñòðàõîâàòåëþ èëè òðåòüåìó
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ëèöó (âûãîäîïðèîáðåòàòåëþ) âûïëà÷èâàåòñÿ îáóñëîâëåííàÿ äîãîâîðîì ñòðàõî-
âàÿ ñóììà.

Ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò óñòà-
íîâëåíèå ôàêòà âûäà÷è ñòðàõîâîé êîìïàíèè ëèöåíçèè Ãîññòðàõà íà ñòðàõîâà-
íèå ëè÷íîãî èìóùåñòâà. Äàëåå, âàæíî óñòàíîâèòü, êàêèå èìåííî ñëó÷àè ñòðà-
õîâùèê ñ÷èòàåò ñòðàõîâûìè, à òàêæå ïîðÿäîê äåéñòâèé, êîòîðûé äîëæåí ñî-
âåðøèòü ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ ïîñòðàäàâøèé (îáÿçàòåëüíîå îá-
ðàùåíèå ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì â ñëó÷àå êðàæè, íàëè÷èå ñâèäåòåëåé,
ïîëó÷åíèå ñïðàâêè îò îðãàíîâ ïîæàðíîãî íàäçîðà ïðè ïîæàðå). Ïðè íåñî-
âåðøåíèè òàêèõ äåéñòâèé ñòðàõîâùèê ìîæåò ïîòðåáîâàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ
äîêóìåíòàöèþ.

Ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ âàæíåéøåå çíà÷åíèå èìååò îïðåäå-
ëåíèå ñòðàõîâîé ñóììû, ò. å. îöåíêè èìóùåñòâà, ÷òî â óñëîâèÿõ èíôëÿöèè ñî-
âñåì íåïðîñòî. Öåëûé ðÿä ñòðàõîâûõ êîìïàíèé äîãîâîð çàêëþ÷àþò áåç îñ-
ìîòðà èìóùåñòâà, òîëüêî ïî çàÿâëåíèþ ñòðàõîâàòåëÿ. Ñò. 10 ï. 2 Çàêîíà «Î
ñòðàõîâàíèè» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «ïðè ñòðàõîâàíèè èìóùåñòâà ñòðàõîâàÿ ñóì-
ìà íå ìîæåò ïðåâûøàòü åãî äåéñòâèòåëüíîé ñòîèìîñòè íà ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðà». Îäíàêî ïðè âûñîêèõ òåìïàõ èíôëÿöèè íàñòóïàåò áûñòðîå îáåñöå-
íèâàíèå ñòðàõîâîé ñóììû, ÷òî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñòðàõîâàòåëþ.

Ïðè èìóùåñòâåííîì ñòðàõîâàíèè âñåãäà äîëæåí áûòü íàëèöî òàê íàçûâàå-
ìûé ñòðàõîâîé èíòåðåñ, ò. å. ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî ïîêðûòèå òîëüêî äåéñò-
âèòåëüíûõ óáûòêîâ è ñòðàõîâàíèå íå äîëæíî ñëóæèòü ñðåäñòâîì îáîãàùåíèÿ
ñòðàõîâàòåëÿ èëè âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿ. Âàæíî, ÷òîáû çàêîíîäàòåëüñòâî óñòà-
íàâëèâàëî äëÿ ëèö, ñòðàõóþùèõ èìóùåñòâî, íåâûãîäíûå ïîñëåäñòâèÿ â ñëó÷àå
íàðóøåíèÿ èìè ïðàâèë î ñòðàõîâîì èíòåðåñå. Â ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè,
êîãäà: à) èìóùåñòâî ñòðàõóåòñÿ â ñóììå, êîòîðàÿ âûøå ñòðàõîâîãî èíòåðåñà.
Äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ ïîýòîìó ïðèçíàåòñÿ äåéñòâèòåëüíûì â ýòîì ñëó÷àå òîëü-
êî â ïðåäåëàõ ñòðàõîâîãî èíòåðåñà, è ñòðàõîâàÿ ïðåìèÿ ñîîòâåòñòâåííî ñíè-
æàåòñÿ. Åñëè æå ïðåâûøåíèå èíòåðåñà áûëî ñëåäñòâèåì îáìàíà ñî ñòîðîíû
ñòðàõîâàòåëÿ, òî ñòðàõîâùèê âïðàâå òðåáîâàòü ïðèçíàíèÿ äîãîâîðà íåäåéñòâè-
òåëüíûì è âîçìåùåíèÿ åìó óáûòêîâ, ïîñêîëüêó ïîñëåäíèå ïðåâûøàþò ïîëó-
÷åííûå ïðåìèè, êîòîðûå â ýòîì ñëó÷àå ñòðàõîâùèê íå îáÿçàí âîçìåùàòü
ñòðàõîâàòåëþ; á) ñòðàõîâàÿ ñóììà ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà ïî äîãîâîðó íèæå
ñòðàõîâîãî èíòåðåñà ñ òîé öåëüþ, ÷òîáû ñòðàõîâàòåëü áåðåæíåå îòíîñèëñÿ ê
çàñòðàõîâàííîìó èìóùåñòâó. Â ýòîì ñëó÷àå äîïóñêàåòñÿ äîïîëíèòåëüíîå ñòðà-
õîâàíèå ñîîòâåòñòâåííîé ÷àñòè çàñòðàõîâàííîãî èíòåðåñà ïî äîïîëíèòåëüíîìó
äîãîâîðó.

Ñòðàõîâàòåëåì è âûãîäîïðèîáðåòàòåëåì â äîãîâîðå èìóùåñòâåííîãî ñòðà-
õîâàíèÿ ìîãóò áûòü òîëüêî ëèöà, çàèíòåðåñîâàííûå â öåëîñòè èìóùåñòâà.
Ýòî, êàê ïðàâèëî, ñîáñòâåííèê, ëèöî, èìåþùåå âåùíîå ïðàâî íà èìóùåñòâî,
íàíèìàòåëü èëè ëèöî, îòâåòñòâåííîå ïî äîãîâîðó çà óõóäøåíèå èëè ãèáåëü
èìóùåñòâà.

Äîãîâîð ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí íà ñëó÷àé íàñòóïëåíèÿ
ñîáûòèé, ñâÿçàííûõ ñ æèçíüþ è çäîðîâüåì ñàìîãî ñòðàõîâàòåëÿ øëè òðåòüåãî
ëèöà, íî íà ñëó÷àé ñìåðòè òðåòüåãî ëèöà îí ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí òîëüêî ñ
ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ ýòîãî ëèöà ñ óêàçàíèåì ñòðàõîâîé ñóììû è âûãîäîïðè-
îáðåòàòåëÿ. Òàêîé äîãîâîð ìîæåò áûòü èçìåíåí èëè ïðàâà ïî íåìó ìîãóò áûòü
ïåðåäàíû äðóãîìó ëèöó òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ çàñòðàõîâàííîãî ëèöà.
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Â öåëÿõ áîðüáû ñî çëîóïîòðåáëåíèÿìè çàêîí ïðèçíàåò íåäåéñòâèòåëüíûìè
ñòðàõîâûå äîãîâîðû â ñëó÷àÿõ, êîãäà âî âðåìÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà çàñòðàõî-
âàííîãî èìóùåñòâà óæå íå ñóùåñòâóåò, èëè îòïàë èíòåðåñ ñòðàõîâàòåëÿ ïî îò-
íîøåíèþ ê ýòîìó èìóùåñòâó, èëè èìóùåñòâî íå ïîäâåðæåíî óæå òîé îïàñíî-
ñòè, îò êîòîðîé îíî ñòðàõîâàëîñü, à ïðè ëè÷íîì ñòðàõîâàíèè — åñëè ëèöî, ñ
æèçíüþ êîòîðîãî ñâÿçàí ñòðàõîâîé ñëó÷àé, íåò áîëåå â æèâûõ èëè îíî íå
ïîäâåðãíåòñÿ ïðåäóñìîòðåííîìó â äîãîâîðå ðèñêó.

Äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ, ïî ñîâåòñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, äîëæåí çàêëþ÷àòüñÿ
â ïèñüìåííîé ôîðìå ïîä ñòðàõîì íåäåéñòâèòåëüíîñòè. Îò íîòàðèàëüíîãî çà-
ñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ýòè äîãîâîðû, íåçàâèñèìî îò ó÷ðåæäåíèÿ èëè ïðåäïðè-
ÿòèÿ, èõ çàêëþ÷àþùèõ, è ñóìì äîãîâîðà, îñâîáîæäåíû. Ïðè çàêëþ÷åíèè äî-
ãîâîðà ñòðàõîâùèê îáÿçàí âûäàòü ïîëèñ èëè êâèòàíöèþ, ãäå îáÿçàòåëüíî
äîëæíû áûòü óêàçàíû: íàèìåíîâàíèå ñòðàõîâùèêà è ñòðàõîâàòåëÿ, çàñòðàõî-
âàííîå èìóùåñòâî èëè ëèöî, óêàçàíèå òîãî ðèñêà, ïðè íàñòóïëåíèè êîòîðîãî
ñòðàõîâùèê îáÿçàí óïëàòèòü ñòðàõîâîå âîçíàãðàæäåíèå, äàòó íà÷àëà è êîíöà
äåéñòâèÿ äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ, ñòðàõîâàÿ ñóììà, ïðåìèÿ è ñðîêè åå óïëàòû.
Äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ çàêëþ÷åííûì òîëüêî ñòîãå ìîìåíòà,
êîãäà â íåãî âíåñåíû âñå îáÿçàòåëüíûå ñâåäåíèÿ.

Åñëè ïî äîãîâîðó ñòðàõîâàíèÿ ñóììà ïî íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ
ïîäëåæèò âûäà÷å íå ñòðàõîâàòåëþ, à òðåòüåìó ëèöó (âûãîäîïðèîáðåòàòåëþ), òî
ýòî äîëæíî áûòü îãîâîðåíî â äîãîâîðå è çàíåñåíî â ñòðàõîâîé ïîëèñ èëè êâè-
òàíöèþ.

Îñíîâíûìè îáÿçàííîñòÿìè ñòðàõîâàòåëÿ ÿâëÿþòñÿ: à) ñîîáùàòü ïðè çàêëþ-
÷åíèè äîãîâîðà ñòðàõîâùèêó âñå îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå ñóùåñòâåííîå çíà-
÷åíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ âåðîÿòíîñòè íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ èëè ðàç-
ìåðîâ âîçìîæíûõ óáûòêîâ îò åãî íàñòóïëåíèÿ, ïîñêîëüêó ýòè îáñòîÿòåëüñòâà
áûëè èçâåñòíû ñòðàõîâàòåëþ èëè äîëæíû áûëè áûòü åìó èçâåñòíû âî âðåìÿ
çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà; á) ñîîáùàòü â òå÷åíèå äåéñòâèÿ äîãîâîðà î âñåõ çíà÷è-
òåëüíûõ èçìåíåíèÿõ è îáñòîÿòåëüñòâàõ, ìîãóùèõ ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà
óâåëè÷åíèå ñòðàõîâîãî ðèñêà; â) èçâåùàòü î ïåðåõîäå çàñòðàõîâàííîãî èìóùå-
ñòâà ê äðóãîìó ëèöó; ã) óïëà÷èâàòü ñòðàõîâùèêó â óñòàíîâëåííûå ñðîêè è â
óñòàíîâëåííîì ìåñòå ñòðàõîâóþ ïðåìèþ, ïðè÷åì äî óïëàòû ïåðâîãî âçíîñà
äîãîâîð íå âñòóïàåò â ñèëó, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî äîãîâîðîì; ä) ïðè
íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ ñòðàõîâàòåëü îáÿçàí íåìåäëåííî è, âî âñÿêîì
ñëó÷àå â óñòàíîâëåííûé ñðîê, èçâåñòèòü îá ýòîì ñòðàõîâùèêà, â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå ñòðàõîâùèê îñâîáîæäàåòñÿ îò óïëàòû ñòðàõîâîãî âîçíàãðàæäåíèÿ; å)
ñòðàõîâàòåëü îáÿçàí ïðèíèìàòü âñå äîñòóïíûå ìåðû ê óìåíüøåíèþ óáûòêîâ
îò ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ è íå ïðèíèìàòü ìåð èëè ñîâåðøàòü äåéñòâèÿ, ìîãóùèå
çàòðóäíèòü óñòàíîâëåíèå äåéñòâèòåëüíîãî ðàçìåðà óáûòêîâ.

Ïðè èçó÷åíèè íàñòîÿùåé òåìû ñòóäåíò äîëæåí èìåòü â âèäó, ÷òî íàèáîëåå
÷àñòî âñòðå÷àþùèìèñÿ â ïðàêòèêå ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû î òîì, âî-
ïåðâûõ, íà êàêèå öåëè ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè íå âïðàâå èñïîëüçîâàòü ñòðàõî-
âûå ðåçåðâíûå ôîíäû; è, âî-âòîðûõ, äîïóñòèìî ëè äëÿ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé
ñîâåðøåíèå ðàçîâûõ òîðãîâî-ïîñðåäíè÷åñêèõ îïåðàöèé? Ïîñêîëüêó â ñâîèõ
äåéñòâèÿõ ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè âñòóïàþò â êîíòàêòû ñî ìíîãèìè êîììåð-
÷åñêèìè ôèðìàìè, îòâåòû íà ýòè âîïðîñû ñëåäóåò ÷åòêî ôîðìóëèðîâàòü.

Ïðàâèëàìè ðàçìåùåíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, óòâåðæäåííûìè Ïðèêàçîì Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèè ïî íàäçîðó çà ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòüþ îò 9 èþíÿ
1993 ãîäà ¹ 02-02/17 è çàðåãèñòðèðîâàííûìè Ìèíþñòîì Ðîññèè 9 èþëÿ 1993
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ãîäà (ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 300) íå äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ñòðàõî-
âûõ ðåçåðâîâ äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ çàéìà (êðåäèòíûõ äîãîâîðîâ) ñ ôèçè-
÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, êðîìå ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîì
ÐÔ «Î ñòðàõîâàíèè»; íå äîïóñêàåòñÿ çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ êóïëè-ïðîäàæè,
êðîìå ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ âûøåíàçâàííûìè Ïðàâèëàìè; íå äîïóñêàåò-
ñÿ ïðèîáðåòåíèÿ àêöèé è ïàåâ òîâàðíûõ è ôîíäîâûõ áèðæ; íå äîïóñêàåòñÿ
âëîæåíèé â èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü. Â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ ýòèõ
ïðåäïèñàíèé Ðîññòðàõíàäçîð âïðàâå äàòü ïðåäïèñàíèå ïî óñòðàíåíèþ íàðó-
øåíèé è ìîæåò ïðèîñòàíàâëèâàòü èëè îãðàíè÷èâàòü äåéñòâèå ëèöåíçèè íà
ïðîâåäåíèå ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè ñîãëàñíî Óñëîâèÿì ëèöåíçèðîâàíèÿ ñòðà-
õîâîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè ÐÔ, óòâåðæäåííûì Ïðèêàçîì Ðîññòðàõ-
íàäçîðà îò 12 îêòÿáðÿ 1992 ãîäà ¹ 02-02/4.

Íà âòîðîé âîïðîñ îòâåò äàåò ñò. 6 Çàêîíà ÐÔ «Î ñòðàõîâàíèè». Â íåé óêà-
çàíî, ÷òî ïðåäìåòîì íåïîñðåäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñòðàõîâùèêîâ íå ìîæåò
áûòü ïðîèçâîäñòâåííàÿ, òîðãîâî-ïîñðåäíè÷åñêàÿ è áàíêîâñêàÿ äåÿòåëüíîñòü.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ îò 27 íîÿáðÿ 1992 ãîäà ¹ 4015-1 «Î ñòðàõîâà-
íèè» ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè ñîçäàþòñÿ äëÿ ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè è íå
âïðàâå çàíèìàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííîé ïðîèçâîäñòâåííîé, òîðãîâî-ïîñðåäíè-
÷åñêîé è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòüþ íåçàâèñèìî îò òîãî, îñóùåñòâëÿåòñÿ îíà
ïîñòîÿííî èëè ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäÿò ðàçîâûå îïåðàöèè.

3. Íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ ñòðàõîâûõ ó÷ðåæäåíèé â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Áûñòðîå ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è ñîïóòñòâóþùåãî ýòèì îòíîøå-

íèÿì ñòðàõîâàíèÿ, óâåëè÷åíèå ÷èñëà ñòðàõîâûõ ó÷ðåæäåíèé ïîðîæäàåò íåîá-
õîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ñòðàõîâîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà. Â ýòèõ öåëÿõ â èþíå 1992 ãîäà áûë ñîçäàí ñïåöèàëüíûé îðãàí — Ãîñ-
ñòðàõíàäçîð.

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé ñòðàõîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè è îáåñïå÷èâàþùèì çàùèòó ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ ñòðàõîâàòåëåé, ñòðàõîâùèêîâ è ãîñóäàðñòâà âîçëîæåí íà
ãîñóäàðñòâåííûé ñòðàõîâîé íàäçîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåéñòâóþùèé íà
îñíîâàíèè Ïîëîæåíèÿ î íåì1.

Ãîññòðàõíàäçîð âõîäèò â ñèñòåìó öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîä÷èíÿåòñÿ ïðàâèòåëüñòâó.

Ãëàâíîé çàäà÷åé Ãîññòðàõíàäçîðà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå òðåáîâàíèé ñòðàõî-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âñåìè ó÷àñòíèêàìè ñòðàõîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé â öåëÿõ
ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàõîâûõ óñëóã, çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ ñòðàõîâà-
òåëåé, ñòðàõîâùèêîâ è ãîñóäàðñòâà. Îí âåäåò ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð ñòðàõî-
âûõ îðãàíèçàöèé, âûäàåò ëèöåíçèè íà ïðîâåäåíèå ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè2;
óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçìåùåíèÿ ñòðàõîâûõ ðåçåðâîâ, óñ-
òàíàâëèâàåò ôîðìû ó÷åòà è ïîêàçàòåëè îò÷åòíîñòè ïî ñòðàõîâûì îïåðàöèÿì;
óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçìåùåíèÿ ñòðàõîâûõ ðåçåðâîâ,

                                          
1 Óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 808 (Âåäî-

ìîñòè. 1992. ¹ 31. Ñò. 1854).
2 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 23 Óêàçà îò 30 èþëÿ 1992 ãîäà «îòêàç â âûäà÷å ëèöåíçèè, à òàêæå

èíûå äåéñòâèÿ Ãîññòðàõíàäçîðà Ðîññèè, îãðàíè÷èâàþùèå ôóíêöèè ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, ìî-
ãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóä».
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ôîðìû ó÷åòà è ïîêàçàòåëè îò÷åòíîñòè ïî ñòðàõîâûì îïåðàöèÿì; îñóùåñòâëÿåò
êîíòðîëü çà òàðèôàìè ïî èìóùåñòâåííîìó è ëè÷íîìó ñòðàõîâàíèþ; îáîáùàåò
ñòðàõîâóþ ïðàêòèêó.

Ãîññòðàõíàäçîð èìååò ïðàâî óñòàíàâëèâàòü îñíîâíûå è îñîáûå óñëîâèÿ ëè-
öåíçèðîâàíèÿ ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè ÐÔ ñòðàõîâûõ îðãàíèçà-
öèé è â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðèíèìàåò ìåðû ê
ïðåêðàùåíèþ äåÿòåëüíîñòè ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè. Êðîìå òîãî, Ãîññòðàõíàä-
çîð Ðîññèè ðàññìàòðèâàåò çàÿâëåíèÿ, ïðåäëîæåíèÿ è æàëîáû ãðàæäàí, ïðåä-
ïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé íà äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïîäâåäîìñòâåííûõ ó÷ðå-
æäåíèé.

Ãîññòðàõíàäçîð Ðîññèè âîçãëàâëÿåò ðóêîâîäèòåëü, íàçíà÷åííûé Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãîññòðàõíàäçîð Ðîññèè èçäàåò ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ, èíñòðóêöèè, ðåêî-
ìåíäàöèè, ñïðàâî÷íûå è èíûå ìàòåðèàëû ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê åãî
êîìïåòåíöèè, à òàêæå îêàçûâàåò êîíñóëüòàöèîííóþ ïîìîùü.

Äîáðîâîëüíîå ñòðàõîâàíèå ìîæåò áûòü èìóùåñòâåííûì è ëè÷íûì. Â íåêî-
òîðûõ ñëó÷àÿõ îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå ìîæåò áûòü äîïîëíåíî äîáðîâîëü-
íûì ñòðàõîâàíèåì, ïî æåëàíèþ ñòðàõîâàòåëÿ.

Ïî ïðåäìåòó ñòðàõîâàíèå ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà èìóùåñòâåííîå è ëè÷-
íîå. Óñëîâèÿ ñòðàõîâàíèÿ — îáÿçàòåëüíîñòü èëè äîáðîâîëüíîñòü, îòíîñèòñÿ
êàê ê èìóùåñòâó, òàê è ê ëè÷íîñòè. Íàïðèìåð, ôèçè÷åñêîå ëèöî (ò. å. ëè÷-
íîñòü) â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íà òðàíñïîðòå ñòðàõóåòñÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå,
ïðè ïðîäàæå ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ. Íàîáîðîò, âëàäåëåö èìóùåñòâà (íàïðè-
ìåð, äà÷íîãî ñòðîåíèÿ) âïðàâå çàñòðàõîâàòü åãî, íî âïðàâå è îòêàçàòüñÿ îò
ñòðàõîâàíèÿ.

Ïîäðîáíîå èññëåäîâàíèå ïðàâîîòíîøåíèé ïî äîáðîâîëüíîìó êàê èìóùå-
ñòâåííîìó, òàê è ëè÷íîìó ñòðàõîâàíèþ ïðîâîäèòñÿ â êóðñå ãðàæäàíñêîãî ïðà-
âà, ïîñêîëüêó ýòè ïðàâîîòíîøåíèÿ âûòåêàþò èç äîãîâîðà, ïðåäóñìîòðåííîãî
íîðìàìè ÃÊ ÐÔ.

Òåìà X. ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Âîïðîñû òåìû:
1. Ïîíÿòèå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, êàê äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé â

ãðàíèöàõ çàêîííîñòè è ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû.
2. Êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé îðãàíàìè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â ïðîöåññå ðåøåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåãî çàäà÷. Êîíòðîëü
ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà è åãî îðãàíîâ.

3. Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé àóäèòîðñêèìè ôèðìàìè è îò-
äåëüíûìè àóäèòîðàìè, êàê êîíòðîëü ïî ïðîâåäåíèþ íåçàâèñèìûõ âíåâåäîì-
ñòâåííûõ ïðîâåðîê áóõãàëòåðñêîé (ôèíàíñîâîé) îò÷åòíîñòè.

4. Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè.
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1. Ïîíÿòèå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, êàê äåÿòåëüíîñòè,
îñóùåñòâëÿåìîé â ãðàíèöàõ çàêîííîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé
äèñöèïëèíû
Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé äèñöèïëèíû â ïðîöåññå ôè-

íàíñîâî-êðåäèòíîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ íàðÿäó ñ îáùèìè, õàðàêòåð-
íûìè äëÿ âñåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïîñîáàìè, ñïå-
öèôè÷åñêèìè, ïðèñóùèìè òîëüêî ýòîé îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè ñïîñîáàìè. Ïî
îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñò-
âóþùèõ òåìàõ ñïîñîáàì è ôîðìàì òàêîãî êîíòðîëÿ óæå äàâàëàñü õàðàêòåðè-
ñòèêà. Ýòî — Ãîññòðàõíàäçîð, îñóùåñòâëÿþùèé íàäçîð è êîíòðîëü è â îáëàñ-
òè ñòðàõîâàíèÿ è êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ÐÔ ïî âà-
ëþòíîìó è ýêñïîðòíîìó êîíòðîëþ. Â çàäà÷ó îðãàíîâ íàëîãîâîé ïîëèöèè ÐÔ
âõîäèò îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè ïðè íà÷èñëåíèè, óïëàòå è âçûñêàíèè íàëîãî-
âûõ ïëàòåæåé. Ñïåöèôèêà âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî âñå ýòè ñïîñîáû èñïîëüçóþò
àäìèíèñòðàòèâíî-ôèíàíñîâûå ìåðû êîíòðîëÿ, à ïðèìåíåíèå ìåð ïðèíóæäå-
íèÿ îáû÷íî ñâÿçûâàåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñàíêöèé àäìèíèñòðàòèâíî-ôèíàí-
ñîâîãî õàðàêòåðà.

Ñîáëþäåíèå çàêîííîñòè è ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû â îáëàñòè ôèíàíñîâ è
êðåäèòîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ êîíòðîëåì âûñøåãî îðãàíà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà, ðóêîâîäñòâóÿñü Êîíñòèòóöèåé
ÐÔ è äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, êîòîðûå äåéñòâóþò íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå çàêîííîñòè è ôèíàíñîâîé
äèñöèïëèíû íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îòíîøåíèþ êî âñåì
îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿì, îðãàíèçàöèÿì
è ó÷ðåæäåíèÿì, íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà è ôîð-
ìû ñîáñòâåííîñòè. Òàê, â îáÿçàííîñòü êîíòðîëüíî-áþäæåòíîãî êîìèòåòà, ñîç-
äàííîãî ïðè Âåðõîâíîì Ñîâåòå ÐÔ, âõîäÿò êîíòðîëüíûå ôóíêöèè, îñóùåñòâ-
ëÿåìûå â ôîðìå ðåâèçèé è ïðîâåðîê. Â îáÿçàííîñòü ýòîãî îðãàíà âõîäèò ïðî-
âåäåíèå ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêèõ ðàáîò è ïîäãîòîâêà çàêëþ÷åíèé ïî ìàòå-
ðèàëàì áþäæåòíûõ ïîñëàíèé, âíîñèìûõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ïðåçèäåí-
òîì ÐÔ, à òàêæå âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé, ïîâûøàþùèõ ýôôåêòèâíîñòü áþä-
æåòíîãî ïðîöåññà â îñóùåñòâëåíèè êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé
ðåôîðìû è ðàñõîäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü èìååò òó îñîáåííîñòü, ÷òî åãî îáúåêòîì âñåãäà ÿâ-
ëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ìîáèëèçàöèåé èëè ðàñõîäîâàíèåì äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, ò. å. ñ èñïîëüçîâàíèåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Äàëåå, ýòîò êîíòðîëü,
êàê è èíûå âèäû êîíòðîëÿ, äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâàíèè çàêîíîâ è
èíûõ àêòîâ, îñíîâàííûõ íà çàêîíàõ. Îñóùåñòâëÿÿ ôèíàíñîâûé êîíòðîëü,
óïîëíîìî÷åííûå íà íåãî îðãàíû, îöåíèâàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîäêîíòðîëüíûõ
îðãàíèçàöèé è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ñëåäÿò çà òåì, ÷òîáû ýòà äåÿòåëüíîñòü
áûëà íå òîëüêî ïîäçàêîííîé, íî è öåëåñîîáðàçíîé.

Äåéñòâèÿ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîè ôóíêöèè â ôèíàí-
ñîâîé è êðåäèòíîé îáëàñòÿõ íè â êîåì ñëó÷àå íå äîëæíû óùåìëÿòü ïðàâà
ãðàæäàí. Ñò. 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò: «Êàæäî-
ìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà åãî ïðàâ è ñâîáîä».

Ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (èëè áåçäåéñòâèå) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé äîëæíîñòíûõ
ëèö ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóäå. Òàêèì îáðàçîì, â ñóä ìîæíî îáðàòèòüñÿ çà
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çàùèòîé ïðàâà, êîòîðîå ïðåäîñòàâëåíî ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó
íå òîëüêî Êîíñòèòóöèåé è Çàêîíàìè, íî è ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíûìè àê-
òàìè. Îáúåêòàìè îáæàëîâàíèé â ñóäåáíûå îðãàíû ìîãóò áûòü ðåøåíèÿ îðãà-
íîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, èõ äåéñòâèÿ è áåçäåéñòâèÿ.
Ìîæíî îáæàëîâàòü çàêîíû, óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâè-
òåëüñòâà è ìåñòíûõ îðãàíîâ, íîðìàòèâíûå àêòû ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè íàðóøàþòñÿ ïðàâà ãðàæäàí. Â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå ìîæíî îáæàëîâàòü, íàïðèìåð, áåçäåéñòâèå äîëæíîñòíîãî ëèöà (íà-
ïðèìåð, íåðàññìîòðåíèå èì ïîäàííîé æàëîáû). Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 27 àïðåëÿ 1993 ãîäà «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðó-
øàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí» îïðåäåëÿåò, ÷òî è êàêèå äåéñòâèÿ àäìèíè-
ñòðàöèè è äîëæíîñòíûõ ëèö ìîæåò îáæàëîâàòü ãðàæäàíèí Ðîññèè. Íå ìîãóò
áûòü îáúåêòîì ñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà äåéñòâèÿ (ðåøåíèÿ), â îòíîøåíèè êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäó-
ñìîòðåí èíîé ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ, à òàêæå ïðîâåðêà êîòîðûõ îòíåñåíà çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 3 Çàêîíà).

Ãðàæäàíå âïðàâå îáðàòèòüñÿ ñ æàëîáîé íà äåéñòâèÿ (ðåøåíèÿ), íàðóøàþ-
ùèå èõ ïðàâà è ñâîáîäû, ëèáî íåïîñðåäñòâåííî â ñóä, ëèáî ê âûøåñòîÿùåìó
â ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó, îðãàíó ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, ó÷ðåæäåíèþ, ïðåäïðèÿòèþ èëè îáúåäèíåíèþ, îáùåñòâåííîìó îáú-
åäèíåíèþ, äîëæíîñòíîìó ëèöó. Âûøåñòîÿùèé â ïîðÿäêå ïîä÷èíåííîñòè îð-
ãàí, îáúåäèíåíèå, äîëæíîñòíîå ëèöî îáÿçàíû ðàññìîòðåòü æàëîáó â ìåñÿ÷íûé
ñðîê. Åñëè ãðàæäàíèíó â óäîâëåòâîðåíèè æàëîáû îòêàçàíî èëè îí íå ïîëó÷èë
îòâåòà â òå÷åíèå ìåñÿöà ñî äíÿ åå ïîäà÷è, îí âïðàâå îáðàòèòüñÿ ñ æàëîáîé â
ñóä. Ïðèíÿâ æàëîáó ê ðàññìîòðåíèþ, ñóä ïî ñâîåé èíèöèàòèâå âïðàâå ïðèîñ-
òàíîâèòü èñïîëíåíèå îáæàëóåìîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî äåéñòâèÿ (ðåøåíèÿ).
Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû ñóä âûíîñèò ðåøåíèå. Óñòàíîâèâ îáîñ-
íîâàííîñòü æàëîáû, ñóä ïðèçíàåò îáæàëóåìîå äåéñòâèå (ðåøåíèå) íåçàêîí-
íûì, îáÿçûâàåò óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèå ãðàæäàíèíà, îòìåíÿåò ïðèìåíåí-
íûå ê íåìó ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ëèáî èíûì ïóòåì âîññòàíàâëèâàåò åãî ïðà-
âà è ñâîáîäû (ñò. 7).

Äåéñòâóþùåå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüñòâî î ñóäåáíîì êîí-
òðîëå íå ïðåäîñòàâëÿåò ñóäó ïðàâà îòìåíû íåïðàâîìåðíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
àêòîâ. Ðåøåíèå ñóäà ïî æàëîáå îãðàíè÷èâàåòñÿ óñòàíîâëåíèåì îáîñíîâàííî-
ñòè æàëîáû ãðàæäàíèíà è îáÿçûâàåò ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíîå ëèöî óñòðàíèòü äîïóùåííîå íàðóøåíèå. Ñëåäó-
åò èìåòü â âèäó, ÷òî ñóäû îáùåãðàæäàíñêîé þðèñäèêöèè íå ðåøàþò âîïðîñû
öåëåñîîáðàçíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ äåéñòâèé, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îíè ïåðå-
ñòàëè áû îòâå÷àòü êà÷åñòâàì ñóäåáíûõ îðãàíîâ è áûë áû íàðóøåí îñíîâîïî-
ëàãàþùèé ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé è ñóäåáíîé âëàñòåé.

2. Êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé îðãàíàìè Ìèíèñòåðñòâà
ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðîöåññå ðåøåíèÿ
âîçëîæåííûõ íà íåãî çàäà÷. Êîíòðîëü ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà è åãî îðãàíîâ
Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â îñóùåñòâëåíèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ çàíèìàåò êîí-

òðîëü îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðîöåññå
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âûïîëíåíèÿ Ìèíèñòåðñòâîì âîçëîæåííûõ íà íåãî çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîâñå-
äíåâíûõ çàäà÷.

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ
ðåñïóáëèê, ôèíàíñîâûå óïðàâëåíèÿ è äðóãèå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè â
êðàÿõ, îáëàñòÿõ, ãîðîäàõ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòî-
íîìíûõ îêðóãàõ, à òàêæå îðãàíû ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà âõîäÿò â åäèíóþ
ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ ÐÔ äàíî ïðàâî ïîëó÷àòü îò ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — ñóáúåêòîâ ÐÔ ìàòåðèàëû, íåîáõîäèìûå äëÿ ñîñòàâ-
ëåíèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÐÔ è îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èñ-
ïîëíåíèåì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áóõãàëòåðñêèå îò÷åòû è áàëàíñû, à òàêæå
äðóãèå ìàòåðèàëû è îò÷åòíûå äàííûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâî-áþäæåò-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïîëó÷àòü îò ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé,
íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ïîä÷èíåííîñòè ìàòåðèà-
ëû, íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ðàöèîíàëüíûì öåëåâûì
ðàñõîäîâàíèåì àññèãíîâàíèé, âûäåëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îãðàíè-
÷èâàòü, à â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ïðèîñòàíàâëèâàòü ôèíàíñèðîâàíèå èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé ïðè íàëè÷èè
ôàêòîâ íåçàêîííîãî ðàñõîäîâàíèÿ èìè ñðåäñòâ, à òàêæå â ñëó÷àå íåïðåäñòàâ-
ëåíèÿ îò÷åòîâ ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå1.

Íà ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè, äîïóñòèâøèå íàðóøåíèÿ,
ôèíàíñîâûå îðãàíû âïðàâå íàëàãàòü øòðàô â ðàçìåðå äåéñòâóþùåé ó÷åòíîé
ñòàâêè ÖÁ ÐÔ, ïðîâîäèòü äîêóìåíòàëüíûå ðåâèçèè è ïðîâåðêè ïîñòóïëåíèÿ,
ñîõðàííîñòè è ïðàâèëüíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå ñðåäñòâ
â èíâàëþòå.

Ïðèìåðîì òîãî, êàê îñóùåñòâëÿåòñÿ ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â ïðîöåññå
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè, ïîâûøàåòñÿ ýôôåê-
òèâíîñòü õîçÿéñòâîâàíèÿ ìîæåò ñëóæèòü êîíòðîëü, óñòàíîâëåííûé Âðåìåí-
íûì ïîëîæåíèåì î ôèíàíñèðîâàíèè è êðåäèòîâàíèè êàïèòàëüíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà íà òåððèòîðèè ÐÔ (óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 21 ìàðòà 1994 ãîäà ¹ 220). Ãîñóäàðñòâåííûå çàêàç÷èêè, ïî ýòîìó àêòó îáÿ-
çàíû ïðåäñòàâèòü â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ âûïèñêè èç óòâåðæäåííîãî â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïåðå÷íÿ ñòðîåê è îáúåêòîâ ñ óêàçàíèåì îáúåìîâ ãîñó-
äàðñòâåííûõ öåíòðàëèçîâàííûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé è ãîñóäàðñòâåííûå
êîíòðàêòû (äîãîâîðû ïîäðÿäà) ïî ñòðîèòåëüñòâó îáúåêòîâ äëÿ ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä.

Â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ïîñëå óòâåðæäåíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îáú-
åìîâ ãîñóäàðñòâåííûõ öåíòðàëèçîâàííûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé è ïåðå÷íÿ
ñòðîåê è îáúåêòîâ äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä Ìèíèñòåðñòâîì
ôèíàíñîâ ÐÔ ïðîèçâîäèòñÿ îòêðûòèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì çà-
êàç÷èêàì ïóòåì ïåðå÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà.

Äëÿ îôîðìëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ öåíòðàëèçîâàííûõ êà-
ïèòàëüíûõ âëîæåíèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðåäîñòàâëÿåìûõ

                                          
1 Ñì. ñò. 8 ï. ï. «à», «á», è «â» Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 19 àâãóñòà 1994 ãîäà ¹ 984 //
Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1994. 3 ñåíò.



114

íà áåçâîçâðàòíîé îñíîâå, çàêàç÷èêè (çàñòðîéùèêè) ïðåäñòàâëÿþò áàíêàì, îñó-
ùåñòâëÿþùèì îïåðàöèè ïî ôèíàíñèðîâàíèþ, ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

— òèòóëüíûå ñïèñêè âíîâü íà÷èíàåìûõ ñòðîåê ñ ðàçáèâêîé ïî ãîäàì;
— ãîñóäàðñòâåííûå êîíòðàêòû (äîãîâîðû ïîäðÿäà) íà âåñü ïåðèîä ñòðîè-

òåëüñòâà ñ óêàçàíèåì ôîðìû ðàñ÷åòîâ çà âûïîëíåíèå ðàáîòû;
— ñâîäíûå ñìåòíûå ðàñ÷åòû ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà;
— çàêëþ÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé âíåâåäîìñòâåííîé ýêñïåðòèçû è ãîñóäàðñò-

âåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïî ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè;
— óòî÷íåííûå îáúåìû êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé è ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ

ðàáîò ïî ïåðåõîäÿùèì ñòðîéêàì.
Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — ãîñóäàðñòâåííûå çàêàç÷èêè

åæåìåñÿ÷íî ïðåäñòàâëÿþò â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èíôîðìàöèþ îá èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðåäñòàâëÿåìûå íà âîçâðàòíîé îñíîâå äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ öåíòðàëèçîâàííûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé,
âûäåëÿþòñÿ Ìèíôèíó ÐÔ â ïðåäåëàõ êðåäèòîâ, âûäàâàåìûõ Öåíòðàëüíûì
áàíêîì ÐÔ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàíèìàåòñÿ êîíöåíòðàöè-
åé ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ðåãèîíîâ, îñóùåñòâëÿåò öåëåâîå
ôèíàíñèðîâàíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé; ðàçðàáàòûâàåò ïðåäëî-
æåíèÿ ïî ïðèâëå÷åíèþ â ýêîíîìèêó ñòðàíû èíîñòðàííûõ êðåäèòíûõ ðåñóð-
ñîâ è ðåøàåò âîïðîñ îá èñòî÷íèêàõ èõ ïîãàøåíèÿ; ñîâåðøåíñòâóåò ìåòîäû
ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåò ôè-
íàíñîâûé êîíòðîëü çà ðàöèîíàëüíûì è öåëåâûì ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ è ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ (ôåäåðàëüíûõ) âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçëîæåííûìè íà íåãî çàäà÷àìè Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ
ÐÔ â ðàáîòå ïî êîìïëåêñíîìó àíàëèçó ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ðàçðàáàòûâàåò
íåîáõîäèìûå ìåðû ïî ôèíàíñîâîìó è íàëîãîâîìó ñòèìóëèðîâàíèþ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé è äðóãîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíå, ñïîñîáñòâóþ-
ùèõ óâåëè÷åíèþ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà è ïîñòóïëåíèé â áþäæåò. Ìèíèñòåð-
ñòâî ó÷àñòâóåò â ðàáîòå ïî ñîñòàâëåíèþ êðàòêîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, ñîâìåñòíî ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè îïðåäåëÿåò ïîòðåáíîñòü â ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ öåíòðàëèçî-
âàííûõ ðåñóðñàõ, ïîäãîòàâëèâàåò ïðåäëîæåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè èõ ìåæäó ôå-
äåðàëüíûì áþäæåòîì è ãîñóäàðñòâåííûìè (ôåäåðàëüíûìè) âíåáþäæåòíûìè
ôîíäàìè, ó÷àñòâóåò â ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé î ñîçäàíèè è èñïîëüçîâàíèè
öåëåâûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.

Âèäîì äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî
ñîñòàâëåíèþ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðîãíîçà êîíñîëèäèðîâàííîãî
áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôèíàíñîâûå îðãàíû ðàçðàáàòûâàþò ïðîåêòû
íîðìàòèâîâ, îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ, ñáîðîâ è äðóãèõ ïëàòåæåé,
ðàçìåðîâ äîòàöèé è ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â áþäæåòû ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòàâëÿþò êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñîñòàâëÿþò ïðîåêòû áþäæåòîâ è ïðåäñòàâëÿþò èõ â
èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû.

Çàäà÷à êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì áþäæåòà âîçëîæåíà íà îðãàíû êàçíà÷åé-
ñòâà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ãëàâíîé çàäà÷åé åäèíîé öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû îðãàíîâ ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ, îñóùåñòâëåíèå è êîíòðîëü çà èñïîëíåíè-
åì ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óïðàâëåíèå äîõîäàìè
è ðàñõîäàìè ýòîþ áþäæåòà íà ñ÷åòàõ êàçíà÷åéñòâà â áàíêàõ, èñõîäÿ èç ïðèí-
öèïîâ åäèíñòâà êàññû. Íå ìåíåå âàæíîé çàäà÷åé îðãàíîâ êàçíà÷åéñòâà ñëóæèò
ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ðåñïóáëèêàíñêèì áþäæåòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãîñóäàðñòâåííûìè (ôåäåðàëüíûìè) âíåáþäæåòíûìè
ôîíäàìè, ôèíàíñîâîå èñïîëíåíèå ýòèõ ôîíäîâ, êîíòðîëü çà ïîñòóïëåíèåì è
èñïîëüçîâàíèåì âíåáþäæåòíûõ (ôåäåðàëüíûõ) ñðåäñòâ. Øèðîòà ïîñòàâëåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïåðåä êàçíà÷åéñòâîì çàäà÷ ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé èç òîãî
ôàêòà, ÷òî åìó, êàçíà÷åéñòâó, âìåíÿåòñÿ òàêæå îñóùåñòâëåíèå êðàòêîñðî÷íîãî
ïðîãíîçèðîâàíèÿ îáúåìîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå
îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå ýòèìè ðåñóðñàìè â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ íà ñîîò-
âåòñòâóþùèé ïåðèîä ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Êàçíà÷åéñòâî çàíèìàåòñÿ
òàêæå ñáîðîì, îáðàáîòêîé è àíàëèçîì èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ãîñóäàðñò-
âåííûõ ôèíàíñîâ, îíî ïðåäñòàâëÿåò âûñøèì çàêîíîäàòåëüíûì è èñïîëíè-
òåëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò÷åòíîñòè î ôèíàíñîâûõ îïåðàöèÿõ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ — Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ ïî ðåñïóáëèêàíñêîìó áþäæåòó ÐÔ, î ãîñóäàðñòâåííûõ (ôåäåðàëüíûõ)
âíåáþäæåòíûõ ôîíäàõ, à òàêæå î ñîñòîÿíèè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, èç àíàëèçà íîðì ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ôåäå-
ðàëüíîþ êàçíà÷åéñòâà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî øèðîòà çàäà÷ ýòîãî êîí-
òðîëüíîãî îðãàíà îïðåäåëÿåòñÿ òàêèìè åãî ôóíêöèÿìè, êàê ðåãóëèðîâàíèå
ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ðåñïóáëèêàíñêèì áþäæåòîì ÐÔ è èíûìè
ôîíäàìè, îñóùåñòâëåíèåì êðàòêîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ñáîðîì, îáðà-
áîòêîé è àíàëèçîì èíôîðìàöèè ïî øèðîêèì àñïåêòàì ãîñóäàðñòâåííûõ ôè-
íàíñîâ, ÷òî ïðÿìî âûòåêàåò èç Ïîëîæåíèÿ î ôåäåðàëüíîì êàçíà÷åéñòâå ÐÔ1.

Îñíîâíîé óïîð äåÿòåëüíîñòè êàçíà÷åéñòâà äåëàåòñÿ íà êîíòðîëü çà èñïîëü-
çîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü îïðåäåëÿåò âàæíîñòü êà-
çíà÷åéñòâà ÐÔ êàê îðãàíà ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ
îðãàíû êàçíà÷åéñòâà îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëüíûå ôóíêöèè âî âçàèìîäåéñòâèè
ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàëîãîâûìè, ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è áàíêàìè. Îíè âïðàâå ïåðåäàâàòü ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûì îðãàíàì ìàòåðèàëû ïî ôàêòàì íàðóøåíèé, çà êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíà
óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ îíè ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì
ïðåäúÿâëÿòü â ñóä è àðáèòðàæíûé ñóä èñêè ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. Îðãàíû êàçíà÷åéñòâà îäíîâðåìåííî ñ âûøåñêàçàííûì
âïðàâå êîíòðîëèðîâàòü ïðàâèëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñàíêöèé, ïðå-
äóñìîòðåííûõ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 äåêàáðÿ 1992
ãîäà ¹ 1556 «Î ôåäåðàëüíîì êàçíà÷åéñòâå».

Äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ çàäà÷ îðãàíû ôåäåðàëüíîãî êàçíà-
÷åéñòâà ïîëüçóþòñÿ øèðîêèìè ïðàâàìè, â ÷èñëå êîòîðûõ ñëåäóåò óêàçàòü íà
âîçìîæíîñòü ïðîèçâîäèòü ïðîâåðêè äåíåæíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãèñòðîâ áóõãàë-
òåðñêîãî ó÷åòà, îò÷åòîâ, ïëàíîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ çà÷èñëåíè-
åì, ïåðå÷èñëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà Ðîñ-
                                          

1 Ñì. ñò. 8 Ïîëîæåíèÿ, óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ — Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 àâãóñòà 1993 ãîäà ¹ 864 // Ñì.: Ñîáð. àêòîâ Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ. 1993. ¹ 35. Ñò. 332.
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîâåðêè ìîãóò ïðîèçâîäèòüñÿ â ìèíèñòåðñòâàõ, âåäîì-
ñòâàõ, íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ, â áàíêàõ è èíûõ ôè-
íàíñîâûõ è êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ëþáûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ ñî-
âìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ. Ïîñêîëüêó íà îðãàíû êàçíà÷åéñòâà âîçëîæåíà çàäà÷à
îñóùåñòâëåíèÿ áþäæåòíîãî è ôèíàíñîâîãî èñïîëíåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî
áþäæåòà ÐÔ, èì äàíî ïðàâî ïîëó÷àòü îò áàíêîâ è èíûõ ôèíàíñîâî-êðåäèò-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ñïðàâêè î ñîñòîÿíèè ñ÷åòîâ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îð-
ãàíèçàöèé, èñïîëüçóþùèõ ñðåäñòâà ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà ÐÔ, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ (ôåäåðàëüíûõ) âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, à òàêæå âíåáþäæåòíûõ (ôå-
äåðàëüíûõ) ñðåäñòâ. Îò ðóêîâîäèòåëåé è äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðîâåðÿå-
ìûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãà-
íèçàöèé ïðè óñòàíîâëåíèè íàðóøåíèé ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ ðåñïóáëèêàí-
ñêîãî áþäæåòà ÐÔ îðãàíû êàçíà÷åéñòâà âïðàâå òðåáîâàòü óñòðàíåíèÿ âûÿâ-
ëåííûõ íàðóøåíèé.

Â ñëó÷àå íåïðåäñòàâëåíèÿ èëè îòêàçà ïðåäúÿâèòü îðãàíàì êàçíà÷åéñòâà è
èõ äîëæíîñòíûì ëèöàì áóõãàëòåðñêèõ è ôèíàíñîâûõ äîêóìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ
èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ãîñóäàðñòâåííûõ (ôåäåðàëüíûõ) âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ è âíåáþäæåòíûõ (ôå-
äåðàëüíûõ) ñðåäñòâ îðãàíû êàçíà÷åéñòâà ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì ïðèîñòàíàâëèâàòü
îïåðàöèè ïî ñ÷åòàì ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé (âêëþ÷àÿ áàíêè
è èíûå ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ), èñïîëüçóþùèå áþäæåòíûå è âíå-
áþäæåòíûå ôîíäû. Ïðè îáíàðóæåíèè ó ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé äîêóìåí-
òîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íàðóøåíèÿõ ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî
áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ãîñóäàðñòâåííûõ (ôåäåðàëüíûõ) âíå-
áþäæåòíûõ ôîíäîâ è íàðóøåíèÿõ ñîâåðøåíèÿ îïåðàöèé ñ âíåáþäæåòíûìè
(ôåäåðàëüíûìè) ñðåäñòâàìè, îðãàíû êàçíà÷åéñòâà âïðàâå èçûìàòü òàêèå äî-
êóìåíòû. Êðîìå ýòîãî, â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ îðãàíû êàçíà÷åéñòâà âïðàâå
âûäàâàòü îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèÿ î âçûñêàíèè ñ ïðåäïðè-
ÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé â áåññïîðíîì ïîðÿäêå ñðåäñòâà, èñïîëüçóå-
ìûå íå ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ ñ íàëîæåíèåì íà ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ
è îðãàíèçàöèè, äîïóñòèâøèå òàêèå íàðóøåíèÿ, øòðàôà â ðàçìåðå äåéñòâóþ-
ùåé ó÷åòíîé ñòàâêè Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ. Îðãàíû êàçíà÷åéñòâà âïðàâå íà-
ëàãàòü íà áàíê èëè èíûå ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ øòðàô â ñëó÷àÿõ
íåñâîåâðåìåííîãî çà÷èñëåíèÿ èìè ñðåäñòâ, ïîñòóïèâøèõ â äîõîä ðåñïóáëè-
êàíñêîãî áþäæåòà ÐÔ èëè â èíûå ôîíäû. Øòðàô íàëàãàåòñÿ â ðàçìåðå äåéñò-
âóþùåé â áàíêå (ôèíàíñîâî-êðåäèòíîì ó÷ðåæäåíèè), äîïóñòèâøèå íàðóøå-
íèå ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïðè êðàòêîñðî÷íîì êðåäèòîâàíèè, óâåëè÷åííîé íà 10
ïóíêòîâ. Êðîìå òîãî, îðãàíû êàçíà÷åéñòâà âïðàâå âíîñèòü â ÖÁ ÐÔ ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ î ëèøåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ áàíêîâ è èíûõ ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ îð-
ãàíîâ ëèöåíçèé íà ñîâåðøåíèå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé.

Êàê î÷åâèäíî èç ñêàçàííîãî, ïðàâà, ïðåäîñòàâëåííûå îðãàíàì êàçíà÷åéñò-
âà, îñóùåñòâëÿþùèì âñåñòîðîííèé êîíòðîëü çà ðàñõîäîâàíèåì, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, èìåþò â âèäó ïðåæäå âñåãî ïðåäîòâðàùåíèå ñîâåð-
øåíèÿ ôèíàíñîâûõ íàðóøåíèé, à çàòåì è óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà
òàêèå íàðóøåíèÿ. Ïðàâà ýòè âåñüìà çíà÷èòåëüíû. Îíè íå ñðàâíèìû ñ ïðàâà-
ìè äðóãèõ îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Êàçíà÷åéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîþ åäèíóþ öåíòðà-
ëèçîâàííóþ ñèñòåìó îðãàíîâ ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà. Îíî ñîñòîèò èç
Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîä÷èíåííûõ åìó òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî ðåñïóáëèêàì â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðà-
ÿì, îáëàñòÿì, àâòîíîìíûì îáðàçîâàíèÿì, ãîðîäàì Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãó, ãîðîäàì (çà èñêëþ÷åíèåì ãîðîäîâ ðàéîííîãî ïîä÷èíåíèÿ), ðàéîíàì è
ðàéîíàì â ãîðîäàõ.

Îðãàíû êàçíà÷åéñòâà ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, îíè íåñóò îòâåòñò-
âåííîñòü çà íåâûïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå âûïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà
íèõ çàäà÷ è ïîä÷èíÿþòñÿ ñâîåìó âûøåñòîÿùåìó îðãàíó è ðóêîâîäèòåëþ êà-
çíà÷åéñòâà — íà÷àëüíèêó Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà
Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàçíà÷åéñòâî ïîä÷èíÿåòñÿ
Ìèíèñòðó ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îðãàíû êàçíà÷åéñòâà âçàèìî-
äåéñòâóþò ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Åæåìåñÿ÷íî êàçíà÷åéñòâî èíôîðìèðóåò âûñøèå çàêîíîäàòåëüíûå è èñïîë-
íèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î ïðîäåëàííîé ðàáîòå. Ìèíèñòð ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëó-
÷àåò îò êàçíà÷åéñòâà åæåäíåâíóþ èíôîðìàöèþ î ðåçóëüòàòàõ èñïîëíåíèÿ ðåñ-
ïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îá èíûõ ôèíàíñîâûõ îïåðà-
öèÿõ, à òàêæå î ñîñòîÿíèè ãîñóäàðñòâåííûõ (ôåäåðàëüíûõ) âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ è áþäæåòíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíôîðìàöèþ, çàñëóæè-
âàþùóþ âíèìàíèÿ, ïîëó÷àåò Ñîâåò Ìèíèñòðîâ — Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Âîçãëàâëÿåò êàçíà÷åéñòâî ðóêîâîäèòåëü ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà — Íà-
÷àëüíèê Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà Ìèíèñòåðñòâà ôè-
íàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îí íàçíà÷àåòñÿ è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæíî-
ñòè Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñèñòåìà îðãàíèçàöèè
êàçíà÷åéñòâà ñòðîãî öåíòðàëèçîâàíà. Ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ êàçíà÷åéñòâà ïî
ðåñïóáëèêàì â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðàÿì, îáëàñòÿì, àâòîíîìíûì
îáðàçîâàíèÿì, ãîðîäàì Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó íàçíà÷àþòñÿ è îñâîáîæ-
äàþòñÿ îò äîëæíîñòè íà÷àëüíèêàìè Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî êà-
çíà÷åéñòâà Ìèíôèíà ÐÔ.

3. Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé àóäèòîðñêèìè
ôèðìàìè è îòäåëüíûìè àóäèòîðàìè, êàê êîíòðîëü ïî
ïðîâåäåíèþ íåçàâèñèìûõ âíåâåäîìñòâåííûõ ïðîâåðîê
áóõãàëòåðñêîé (ôèíàíñîâîé) îò÷åòíîñòè
Ôîðìîé âñåñòîðîííåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ àóäèòîðñêàÿ äåÿ-

òåëüíîñòü. Àóäèòîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü — ýòî äåÿòåëüíîñòü íåçàâèñèìîãî âíåâå-
äîìñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü àó-
äèòîðîâ (àóäèòîðñêèõ ôèðì) ïî îñóùåñòâëåíèþ íåçàâèñèìûõ âíåâåäîìñòâåí-
íûõ ïðîâåðîê áóõãàëòåðñêîé (ôèíàíñîâîé) îò÷åòíîñòè, ïëàòåæíî-ðàñ÷åòíîé
äîêóìåíòàöèè, íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé è äðóãèõ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è
òðåáîâàíèé ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, à òàêæå îêàçàíèþ èíûõ àóäèòîðñêèõ
óñëóã. Îñíîâíîé öåëüþ àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå äîñ-
òîâåðíîñòè áóõãàëòåðñêîé (ôèíàíñîâîé) îò÷åòíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ
è ñîîòâåòñòâèÿ ñîâåðøåííûõ èìè ôèíàíñîâûõ è õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé
íîðìàòèâíûì àêòàì, äåéñòâóþùèì â ÐÔ. Ïðè ýòîì îñíîâíûå ïîêàçàòåëè (ñî-
äåðæàíèå, îáúåì, ôîðìû) ïðèíÿòîé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóõãàëòåðñêîé
(ôèíàíñîâîé) îò÷åòíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ îïðåäåëÿþòñÿ ñîîòâåòñò-
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âóþùèì çàêîíîì ÐÔ, à äî åãî ïðèíÿòèÿ — íîðìàòèâíûìè àêòàìè Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ — Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è â ÷àñòè áóõãàëòåðñêîé (ôèíàíñîâîé) îò-
÷åòíîñòè áàíêîâ è êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé — íîðìàòèâíûìè àêòàìè Öåí-
òðàëüíîãî áàíêà ÐÔ.

Àóäèòîðñêàÿ ïðîâåðêà ïðîâîäèòñÿ â äâóõ ôîðìàõ — îáÿçàòåëüíîé è èíè-
öèàòèâíîé.

Îáÿçàòåëüíàÿ àóäèòîðñêàÿ ïðîâåðêà ïðîâîäèòñÿ â ñëó÷àÿõ, ïðÿìî óñòàíîâ-
ëåííûõ àêòàìè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. Îíà ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ïî ïîðó÷åíèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îïðåäåëåííûõ Âðåìåííûìè ïðàâèëàìè àóäèòîðñêîé
äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûìè Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 äåêàáðÿ 1993 ãîäà ¹ 22631. Óêëîíåíèå ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñóáúåêòà îò ïðîâåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîé àóäèòîðñêîé ïðîâåðêè ëèáî
âîñïðåïÿòñòâîâàíèå åå ïðîâåäåíèþ âëå÷åò çà ñîáîé âçûñêèâàíèÿ íà îñíîâà-
íèè ðåøåíèÿ ñóäà èëè àðáèòðàæíîãî ñóäà ïî èñêàì, ïðåäúÿâëÿåìûì ïðîêóðî-
ðîì, îðãàíàìè ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãî-
âîé ñëóæáû è îðãàíàìè íàëîãîâîé ïîëèöèè. Ýòî âçûñêàíèå ìîæåò íàëàãàòüñÿ
â âèäå øòðàôà ñ ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà â ñóììå îò 100 äî 500-êðàòíîãî
ðàçìåðà óñòàíîâëåííîé çàêîíîì ìèíèìàëüíîé îïëàòû òðóäà èëè øòðàôà ñ ðó-
êîâîäèòåëÿ (ðóêîâîäèòåëåé) ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà â ñóììå îò 50 äî 100-
êðàòíîãî ðàçìåðà óñòàíîâëåííîé çàêîíîì ìèíèìàëüíîé îïëàòû òðóäà. Ñóììû
âçûñêèâàåìûõ øòðàôîâ çà÷èñëÿþòñÿ â äîõîä ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòüþ èìåþò ïðàâî çàíèìàòüñÿ ôèçè÷åñêèå ëèöà —
àóäèòîðû è þðèäè÷åñêèå ëèöà — àóäèòîðñêèå ôèðìû íåçàâèñèìî îò âèäà
ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûå è ñîçäàííûå ñîâìåñòíî ñ èíîñòðàí-
íûìè þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè. Ôèçè÷åñêèå ëèöà, ïðîøåäøèå
àòòåñòàöèþ, ìîãóò çàíèìàòüñÿ àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â ñîñòàâå àóäèòîð-
ñêîé ôèðìû, çàêëþ÷èâ ñ íåé òðóäîâîå ñîãëàøåíèå (êîíòðàêò), ëèáî ñàìîñòîÿ-
òåëüíî, òî åñòü çàðåãèñòðèðîâàâøèñü â êà÷åñòâå ïðåäïðèíèìàòåëåé. Àóäèòîðû,
ïðîøåäøèå àòòåñòàöèþ è æåëàþùèå ðàáîòàòü ñàìîñòîÿòåëüíî, à òàêæå àóäè-
òîðñêèå ôèðìû íà÷èíàþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïîñëå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-
ðàöèè â êà÷åñòâå ñóáúåêòà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîëó÷åíèÿ
ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè è âêëþ÷åíèÿ â ãîñó-
äàðñòâåííûé ðååñòð àóäèòîðîâ è àóäèòîðñêèõ ôèðì.

Êàê àóäèòîðû, ðàáîòàþùèå ñàìîñòîÿòåëüíî, òàê è àóäèòîðñêèå ôèðìû
ìîãóò çàíèìàòüñÿ àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòüþ òîëüêî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ëèöåí-
çèè íà îñóùåñòâëåíèå òàêîé äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ àóäèòîðà, ðàáîòàþùåãî ñàìî-
ñòîÿòåëüíî ëèöåíçèÿ âûäàåòñÿ íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ ñ ïðèëîæåíèåì äëÿ
àóäèòîðà, ðàáîòàþùåãî ñàìîñòîÿòåëüíî — êâàëèôèêàöèîííîãî àòòåñòàòà è êî-
ïèè ñâèäåòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. Äëÿ àóäèòîðñêîé ôèðìû
ëèöåíçèÿ âûäàåòñÿ íà îñíîâàíèè ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, êîïèè ñâèäå-
òåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, ñâåäåíèé î åå ðóêîâîäèòåëÿõ, èõ çà-
ìåñòèòåëÿõ è àóäèòîðàõ, èìåþùèõ êâàëèôèêàöèîííûé àòòåñòàò.

Ëèöåíçèè âûäàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèàëèçàöèåé àóäèòîðà èëè ôèð-
ìû íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêîãî àóäèòà, àóäèòà ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, àó-
äèòà áèðæ, âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ è èíâåñòèöèîííûõ èíñòèòóòîâ îáùåãî àó-

                                          
1 Ñì.: Ñîáðàíèå àêòîâ Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1993. ¹ 52.

Ñò. 5069.
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äèòà (ò. å. àóäèòà èíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ). Ëèöåíçèè ìîãóò áûòü àí-
íóëèðîâàíû âûäàâøèìè èõ îðãàíàìè, â ÷àñòíîñòè â ñëó÷àÿõ îáíàðóæåíèÿ ïî-
ñëå âûäà÷è ëèöåíçèè ôàêòà ïðåäñòàâëåíèÿ äëÿ åå ïîëó÷åíèÿ àóäèòîðîì íå-
äîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé, îñóùåñòâëåíèÿ àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, íå ïðåäó-
ñìîòðåííîé ëèöåíçèåé, âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùåãî íàêàçàíèå ëèöà, çàíèìàþùåãîñÿ àóäèòîðñêîé ïðîâåðêîé, íå-
êâàëèôèöèðîâàííûì ïðîâåäåíèåì ïðîâåðîê è â íåêîòîðûõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ.

Êàê àóäèòîðû, òàê è àóäèòîðñêèå ôîðìû ìîãóò îáðàçîâûâàòü ñîþçû, àññî-
öèàöèè è äðóãèå îáúåäèíåíèÿ äëÿ êîîðäèíàöèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè èëè çà-
ùèòû ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ýòè
ñîþçû è îáúåäèíåíèÿ çàíèìàòüñÿ íå âïðàâå.

Ïîìèìî ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê àóäèòîð âïðàâå îêàçûâàòü óñëóãè ïî âåäå-
íèþ áóõó÷åòà, ñîñòàâëåíèþ äåêëàðàöèé î äîõîäàõ è áóõãàëòåðñêàÿ (ôèíàíñî-
âîé) îò÷åòíîñòè, àíàëèçó õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îöåíêè àêòèâîâ è ïàñ-
ñèâîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà, êîíñóëüòèðîâàíèþ â âîïðîñàõ ôèíàíñîâîãî,
íàëîãîâîãî, áàíêîâñêîãî è èíîãî õîçÿéñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, îíè
ìîãóò òàêæå ïðîâîäèòü îáó÷åíèå è îêàçûâàòü äðóãèå óñëóãè ïî ïðîôèëþ ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî îíè íå âïðàâå çàíèìàòüñÿ êàêîé-ëèáî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, êðîìå àóäèòîðñêîé è ñâÿçàííîé ñ íåé íåïîñðåäñò-
âåííî.

Àóäèòîðàì êàòåãîðè÷åñêè çàïðåùàåòñÿ ïåðåäàâàòü ïîëó÷åííûå èìè â ïðî-
öåññå àóäèòà ñâåäåíèÿ òðåòüèì ëèöàì èëè ðàçãëàøàòü ýòà ñâåäåíèÿ.

Àóäèòîðû èìåþò ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ôîðìû è ìåòîäû àóäè-
òîðñêîé ïðîâåðêè, èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé íîðìàòèâíûõ àêòîâ ÐÔ, à òàêæå
êîíêðåòíûõ óñëîâèé äîãîâîðà ñ ýêîíîìè÷åñêèì ñóáúåêòîì ëèáî ñîäåðæàíèÿ
ïîðó÷åíèÿ îðãàíà äîçíàíèÿ, ïðîêóðîðà, ñëåäîâàòåëÿ, ñóäà è àðáèòðàæíîãî ñó-
äà. Îíè òàêæå ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì ïðîâåðÿòü ó ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ â
ïîëíîì îáúåìå äîêóìåíòàöèþ î ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íà-
ëè÷íûõ äåíåæíûõ ñóìì, öåííûõ áóìàã, ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, ïîëó÷àòü
ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîçíèêøèì âîïðîñàì è äîïîëíèòåëüíûå ñâåäåíèÿ, íåîáõîäè-
ìûå èì. Àóäèòîðû âïðàâå ïîëó÷àòü ïî ïèñüìåííîìó çàïðîñó íåîáõîäèìóþ èì
èíôîðìàöèþ îò òðåòüèõ ëèö, ïðèâëåêàòü íà äîãîâîðíîé îñíîâå àóäèòîðîâ,
ðàáîòàþùèõ ñàìîñòîÿòåëüíî èëè â äðóãèõ àóäèòîðñêèõ ôèðìàõ, èëè èíûõ
ñïåöèàëèñòîâ. Â ñëó÷àå íåïðåäñòàâëåíèÿ ïðîâåðÿåìûì ýêîíîìè÷åñêèì ñóáú-
åêòîì íåîáõîäèìîé äîêóìåíòàöèè, à òàêæå â ñëó÷àå íåîáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûìè îðãàíàìè, ïîðó÷èâøèìè ïðîâåäåíèå ïðîâåðêè, ëè÷íîé áåçîïàñíî-
ñòè àóäèòîðà è ÷ëåíîâ èõ ñåìüè ïðè íàëè÷èè òàêîé íåîáõîäèìîñòè àóäèòîðû
âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò ïðîâåäåíèÿ àóäèòîðñêîé ïðîâåðêè.

Ïðàâàì àóäèòîðîâ ñîîòâåòñòâóþò îïðåäåëåííûå îáÿçàííîñòè. Òàê, àóäèòî-
ðû àóäèòîðñêèé ôèðìû îáÿçûâàþòñÿ ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
ÐÔ. Â ñëó÷àå îáíàðóæèâàþùåéñÿ íåâîçìîæíîñòè ñâîåãî ó÷àñòèÿ â ïðîâåäåíèè
àóäèòîðñêèõ ïðîâåðîê íåìåäëåííî ñîîáùèòü çàêàç÷èêó. Îíè îáÿçûâàþòñÿ
òàêæå îáåñïå÷èâàòü ñîõðàííîñòü äîêóìåíòîâ, ïîëó÷àåìûå è ñîñòàâëÿåìûõ èìè
â õîäå àóäèòîðñêîé ïðîâåðêè è íå ðàçãëàøàòü èõ ñîäåðæàíèå áåç ñîãëàñèÿ
ñîáñòâåííèêà (ðóêîâîäèòåëÿ) ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-
÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. Àóäèòîð îáÿçàí íåìåäëåííî
ñîîáùàòü çàêàç÷èêó î íåîáõîäèìîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê ó÷àñòèþ â ïðîâåðêå äî-
ïîëíèòåëüíûõ àóäèòîðîâ (ñïåöèàëèñòîâ) â ñâÿçè ñî çíà÷èòåëüíûì îáúåìîì
ðàáîòû èëè èíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè.
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Ïîñêîëüêó ïðè àóäèòîðñêîé ïðîâåðêå âîçíèêàþò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
ðàñòðàòàìè, õèùåíèÿìè, ïîäëîãàìè, çàíèæåíèåì èëè ñîêðûòèåì äîõîäîâ äëÿ
àóäèòîðîâ âàæíû òî÷íûå óñëîâèÿ èõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ ïðîêóðîðñêî-ñëåäñò-
âåííûìè îðãàíàìè è èõ ðàáîòíèêàìè.

Îðãàí äîçíàíèÿ è ñëåäîâàòåëü ïðè íàëè÷èè ñàíêöèè ïðîêóðîðà, ïðîêóðîð,
ñóä è àðáèòðàæíûé ñóä âïðàâå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàòü àóäèòîðó èëè àóäèòîðñêîé ôèðìå ïî-
ðó÷åíèå î ïðîâåäåíèè àóäèòîðñêîé ïðîâåðêè ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà ïðè
íàëè÷èè â ïðîèçâîäñòâå ýòèõ îðãàíîâ âîçáóæäåííîãî óãîëîâíîãî äåëà, ïðèíÿ-
òîãî ê ïðîèçâîäñòâó ãðàæäàíñêîãî äåëà èëè äåëà, ïîäâåäîìñòâåííîãî àðáèò-
ðàæíîìó ñóäó. Ñðîê ïðîâåäåíèÿ àóäèòîðñêîé ïðîâåðêè ïî òàêîìó ïîðó÷åíèþ
îïðåäåëÿåòñÿ ïî äîãîâîðåííîñòè ñ àóäèòîðîì (àóäèòîðñêîé ôèðìîé) è, êàê
ïðàâèëî, íå äîëæåí ïðåâûøàòü äâóõ ìåñÿöåâ.

Ñ ñîãëàñèÿ àóäèòîðîâ ïðîâåðêà ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ïî äîêóìåíòàì ôèíàí-
ñîâîé îò÷åòíîñòè, èçúÿòûì (çàòðåáîâàííûì) â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îðãà-
íîì äîçíàíèÿ, ïðîêóðîðîì, ñëåäîâàòåëåì, ñóäîì èëè àðáèòðàæíûì ñóäîì.

Àóäèòîðñêàÿ ïðîâåðêà íå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ àóäèòîðàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ
ó÷ðåäèòåëÿìè, ñîáñòâåííèêàìè èëè èíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðîâåðÿå-
ìîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà ëèáî ñîñòîÿùèìè ñ íèìè â áëèçêîì ðîäñòâå.
Íå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ àóäèòîðñêàÿ ïðîâåðêà òàêæå â îòíîøåíèè õîçÿéñòâåí-
íûõ ñóáúåêòîâ, îêàçàâøèõ àóäèòîðó óñëóãè ïî âîññòàíîâëåíèþ èëè âåäåíèþ
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà.

4. Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé çàêîíîäàòåëüíûìè
îðãàíàìè
Âàæíåéøåé ôóíêöèåé çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñëóæèò êîíòðîëü çà ñî-

ñòîÿíèåì ôèíàíñîâ, çà ðàñõîäîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Òàêîé êîí-
òðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ âî âñåõ ñòðàíàõ, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åãî íà÷àëó
ïîëîæèëî ñîçäàíèå â 1992 ãîäó Êîíòðîëüíî-áþäæåòíîãî Êîìèòåòà ïðè Âåð-
õîâíîì Ñîâåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îðãàíû êîíòðîëÿ çà áþäæåòàìè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ óðîâíåé áûëè ñîçäàíû ïðè îðãàíàõ âëàñòè ðåãèîíàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé, âõîäÿùèõ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, ãã. Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãà, ïðè îðãàíàõ âëàñòè âñåõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, ñîñòàâëÿþùèõ, óòâåðæäàþùèõ è èñïîëíÿþùèõ áþäæåòû.

Êîíòðîëüíî-áþäæåòíûé êîìèòåò, ñîçäàííûé ïðè âûñøåì çàêîíîäàòåëüíîì
îðãàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿÿñü îðãàíîì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, áóäó-
÷è íåçàâèñèìûì â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îò ïðàâèòåëüñòâà è àäìèíèñòðàöèè
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îðãàíîì, âûïîëíÿë çàäà÷è ïî ïîðó÷åíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû. Åãî ãëàâíîé çàäà÷åé ÿâëÿëîñü ïðîâåäåíèå ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêèõ
ðàáîò è ïîäãîòîâêà çàêëþ÷åíèé ïî ìàòåðèàëàì áþäæåòíûõ ïîñëàíèé, âíîñè-
ìûõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîìèòåò
âûðàáàòûâàë ïðåäëîæåíèÿ, ïîâûøàþùèå ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíîãî ïðîöåñ-
ñà â îñóùåñòâëåíèè êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû è ðàñõî-
äîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Òàêèì îáðàçîì, åãî ãëàâíàÿ çàäà÷à ñîñòîÿëà
â îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî èñïîëíåíèåì1.
                                          

1 Ñì.: «Âðåìåííîå ïîëîæåíèå â Êîíòðîëüíî-áþäæåòíîì êîìèòåòå ïðè Âåðõîâíîì Ñîâåòå
ÐÔ» (Â. 1992, ¹ 17, ñò. 887). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñàì îöåíêè ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
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Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçóåò Ñ÷åòíóþ ïàëàòó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Íà äåÿòåëüíîñòü Ñ÷åòíîé ïàëàòû îêàçûâàåò âëèÿíèå
Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà, ïîñêîëüêó Ïîñòàíîâëåíèå î íàçíà÷åíèè Ïðåäñåäàòåëÿ
Ñ÷åòíîé ïàëàòû ïðèíèìàåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé áîëüøèíñòâîì îò îá-
ùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ Äóìû1.

Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà èìååò ñâîèìè çàäà÷àìè îðãàíèçàöèþ è îñóùåñòâëåíèå êîí-
òðîëÿ çà ñâîåâðåìåííûì èñïîëüçîâàíèåì äîõîäíûõ è ðàñõîäíûõ ñòàòåé ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ïî îáúå-
ìàì, ñòðóêòóðå è öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ; îïðåäåëåíèå ýôôåêòèâíîñòè è öåëå-
ñîîáðàçíîñòè ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è èñïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè; îöåíêó îáîñíîâàííîñòè äîõîäíûõ è ðàñõîäíûõ ñòàòåé
ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ. Â åå çàäà÷ó âõîäèò ïðîâåäåíèå ôèíàíñîâûõ ýêñïåðòèç ïðîåêòîâ ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ, à òàêæå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ðàñõîäû, ïîêðûâàåìûå çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, èëè âëèÿþùèõ íà ôîðìèðîâàíèå è èñ-
ïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ. Îñóùåñòâëÿÿ êîíòðîëü çà ñâîåâðåìåííûì èñïîëíåíèåì äîõîäíûõ è
ðàñõîäíûõ ñòàòåé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà îñóùåñòâëÿåò àíàëèç
âûÿâëåííûõ îòêëîíåíèé îò óñòàíîâëåííûõ ïîêàçàòåëåé ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà è áþäæåòîâ ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ è ïîäãîòîâêó ïðåäëîæå-
íèé, íàïðàâëåííûõ íà èõ óñòðàíåíèå, à òàêæå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå áþäæåò-
íîãî ïðîöåññà â öåëîì. Íà Ñ÷åòíóþ ïàëàòó âîçëàãàåòñÿ êîíòðîëü çà çàêîííî-
ñòüþ è ñâîåâðåìåííîñòüþ äâèæåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ â Öåíòðàëüíîì áàíêå ÐÔ, óïîëíîìî÷åí-
íûõ áàíêàõ è èíûõ ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé ÐÔ.

Â îáÿçàííîñòè Ñ÷åòíîé ïàëàòû âõîäèò ðåãóëÿðíîå ïðåäñòàâëåíèå Ñîâåòó
Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå èíôîðìàöèè î õîäå èñïîëíåíèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà è î ðåçóëüòàòàõ ïðîâîäèìûõ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.
Ñâîè êîíòðîëüíûå ôóíêöèè Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà îñóùåñòâëÿåò íà îñíîâå ïðèíöè-
ïîâ çàêîííîñòè, íåçàâèñèìîñòè è ãëàñíîñòè (ñò. 3).

Êîíòðîëüíûå ïîëîæåíèÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âñå ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû è ó÷ðåæäåíèÿ â ÐÔ, íà ôåäåðàëüíûå âíåáþäæåòíûå
ôîíäû.

Êîíòðîëüíûå ïîëîæåíèÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òàêæå íà îð-
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè, áàíêè, ñòðàõîâûå
êîìïàíèè è äðóãèå, ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, èõ ñîþçû, àññîöèà-
öèè è èíûå îáúåäèíåíèÿ âíå çàâèñèìîñòè îò âèäîâ è ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Íà äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, íåãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ è
èíûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé êîíòðîëüíûå ïîëîæåíèÿ ñ÷åòíîé ïàëàòû
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ â ÷àñòè, ñâÿçàííîé ñ ïîëó÷åíèåì, ïåðå÷èñëåíèåì èëè èñ-
ïîëüçîâàíèåì èìè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, èñïîëüçîâàíèåì ôåäåðàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè è óïðàâëåíèåì åþ, à òàêæå â ÷àñòè, ïðåäîñòàâëåííîé ôå-

                                                                                                               
áþäæåòà çàíèìàåòñÿ Êîìèòåò ïî áþäæåòó, íàëîãàì, áàíêàì è ôèíàíñàì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èìåííî ýòîò îðãàí äàâàë îöåíêó ïðîåêòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÿíâàðå 1995 ã.

1 Ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà ÐÔ îò 11 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» // Ñîáðàíèå Çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1995. ¹ 3. Ñò. 167.
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äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, íàëîãîâûõ, òàìîæåííûõ è èíûõ ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ.

Âñå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãà-
íèçàöèè, íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, è èõ äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçà-
íû ïðåäîñòàâëÿòü ïî çàïðîñàì Ñ÷åòíîé ïàëàòû èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åå äåÿòåëüíîñòè.

Ïðè ïðîâåäåíèè ðåâèçèé è ïðîâåðîê Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ïîëó÷àåò îò ïðîâå-
ðÿåìûõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, áàíêîâ è èíûõ êðåäèòíî-ôè-
íàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé âñþ íåîáõîäèìóþ äîêóìåíòàöèþ è èíôîðìàöèþ ïî
âîïðîñàì, âõîäÿùèì â åå êîìïåòåíöèþ.

Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ, êîììåð÷åñêèå áàíêè è èíûå êðåäèòíî-ôèíàíñîâûå
ó÷ðåæäåíèÿ ïî òðåáîâàíèþ ñ÷åòíîé ïàëàòû îáÿçûâàþòñÿ ïðåäîñòàâëÿòü èì
íåîáõîäèìûå äîêóìåíòàëüíûå ïîäòâåðæäåíèÿ îïåðàöèé è ñîñòîÿíèå ñ÷åòîâ
ïðîâåðÿåìûõ îáúåêòîâ.

Îñòàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè îáÿçûâàþòñÿ ïðåäîñ-
òàâëÿòü ïî òðåáîâàíèþ Ñ÷åòíîé ïàëàòû ñïðàâêè è êîïèè äîêóìåíòîâ ïî îïå-
ðàöèÿì è äîêóìåíòàì ïî ðàñ÷åòàì ñ íèìè.

Äîëæíîñòíûå ëèöà Ñ÷åòíîé ïàëàòû — àóäèòîðû. Àóäèòîðû âîçãëàâëÿþò
îïðåäåëåííûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ñ÷åòíîé ïàëàòû. Êîíêðåòíîå ñî-
äåðæàíèå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ñ÷åòíîé ïàëàòû, âîçãëàâëÿåìîãî îäíèì
èç àóäèòîðîâ Ñ÷åòíîé ïàëàòû óñòàíàâëèâàåòñÿ Êîëëåãèåé Ñ÷åòíîé ïàëàòû.

Àóäèòîðàìè Ñ÷åòíîé ïàëàòû ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èìåþùèå âûñøåå îáðàçîâàíèå è îïûò ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâ.

Îñíîâíàÿ ôîðìà ðàáîòû Ñ÷åòíîé ïàëàòû — ðåâèçèè è ïðîâåðêè. Ïðîâåäå-
íèå ïðîâåðîê è ðåâèçèé âîçëîæåíî íà èíñïåêòîðîâ Ñ÷åòíîé ïàëàòû. Ïðè
ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê è ðåâèçèé èíñïåêòîðû èìåþò ïðàâî áåñïðåïÿòñòâåííî
ïîñåùàòü ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè,
áàíêè è èíûå êðåäèòíî-ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñò-
âåííîñòè, âîèíñêèå ÷àñòè è ïîäðàçäåëåíèÿ, âõîäèòü â ëþáûå ïðîèçâîäñòâåí-
íûå, ñêëàäñêèå, òîðãîâûå è êàíöåëÿðñêèå ïîìåùåíèÿ. Èíñïåêòîðàì äàíî
ïðàâî îïå÷àòûâàòü êàññû, êàññîâûå è ñëóæåáíûå ïîìåùåíèÿ, ñêëàäû è àðõè-
âû, à ïðè îáíàðóæåíèè ïîääåëîê, ïîäëîãîâ, õèùåíèé è çëîóïîòðåáëåíèé îíè
âïðàâå èçûìàòü íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû, îñòàâëÿÿ â äåëàõ àêò èçúÿòèÿ è êî-
ïèè èëè îïèñü èçúÿòûõ äîêóìåíòîâ. Ðóêîâîäèòåëÿì ïðîâåðÿåìûõ îáúåêòîâ
âìåíÿåòñÿ â îáÿçàííîñòü ñîçäàâàòü íîðìàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàáîòû èíñïåêòî-
ðîâ ñ÷åòíîé ïàëàòû, ïðîâîäÿùèõ ïðîâåðêó èëè ðåâèçèþ, ïðåäîñòàâëÿòü èì
íåîáõîäèìûå ïîìåùåíèÿ, ñðåäñòâà òðàíñïîðòà è ñâÿçè, îáåñïå÷èâàòü òåõíè÷å-
ñêîå îáñëóæèâàíèå èíñïåêòîðîâ è âûïîëíåíèå ðàáîò ïî äåëîïðîèçâîäñòâó.

Òðåáîâàíèÿ èíñïåêòîðîâ, ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì èìè ñâîèõ ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, íåçàâèñèìî îò èõ ïîä÷èíåííîñòè è
ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Íà èíñïåêòîðîâ Ñ÷åòíîé ïàëàòû âîçëàãàåòñÿ îòâåòñò-
âåííîñòü çà äîñòîâåðíîñòü ðåçóëüòàòîâ ïðîâîäèìûõ èìè ïðîâåðîê è ðåâèçèé,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ èìè â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è ïðîäàâàåìûõ ãëàñíîñòè, à
òàêæå çà ðàçãëàøåíèå ãîñóäàðñòâåííîé è êîììåð÷åñêîé òàéíû.

Êîììåð÷åñêèå ðåâèçèè è òåìàòè÷åñêèå ïðîâåðêè ïðîâîäÿòñÿ ïî ìåñòó ðàñ-
ïîëîæåíèÿ ïðîâåðÿåìûõ îáúåêòîâ. Ñðîêè, îáúåìû è ñïîñîáû èõ ïðîâåäåíèÿ
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óñòàíàâëèâàþòñÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòîé. Â õîäå ïðîâåäåíèÿ ðåâèçèé è ïðîâåðîê íà
îñíîâå äîêóìåíòàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ çàêîííîñòè ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, äîñòîâåðíîñòè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ôèíàíñîâîé îò-
÷åòíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ ñâîåâðåìåííîñòü è ïîëíîòà âçàèìíûõ ïëàòåæåé ïðîâå-
ðÿåìîãî îáúåêòà è ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ïî èòîãàì ïðîâåäåíèÿ ðåâèçèè èëè ïðîâåðêè ñîñòàâëÿåòñÿ îò÷åò çà äîñòî-
âåðíîñòü êîòîðîãî ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòíûå ëèöà Ñ÷åòíîé ïàëàòû íåñóò
ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Ïðè ïðîâåäåíèè ðåâèçèé è ïðîâåðîê äîëæíî-
ñòíûå ëèöà Ñ÷åòíîé ïàëàòû íå âïðàâå âìåøèâàòüñÿ â îïåðàòèâíóþ äåÿòåëü-
íîñòü ïðîâåðÿåìûõ îáúåêòîâ, à òàêæå ïðåäàâàòü ãëàñíîñòè ñâîè âûâîäû äî çà-
âåðøåíèÿ ðåâèçèè (ïðîâåðêè) è îôîðìëåíèÿ åå ðåçóëüòàòîâ â âèäå àêòà (çà-
êëþ÷åíèÿ).

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿ Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà
íàïðàâëÿåò îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ, ðóêîâîäèòåëÿì ïðîâåðÿåìûõ
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé ïðåäñòàâëåíèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð ïî
óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé, âîçìåùåíèþ ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâó
óùåðáà è ïðèâëå÷åíèþ äå îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö, âèíîâíûõ â íà-
ðóøåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ è áåñõîçÿéñòâåííîñòè. Ïðåäñòàâëåíèå Ñ÷åòíîé
ïàëàòû äîëæíî áûòü ðàññìîòðåíî â óêàçàííûé â ïðåäñòàâëåíèè ñðîê èëè, åñ-
ëè ñðîê íå óêàçàí, â òå÷åíèå 20 äíåé ñî äíÿ åãî ïîëó÷åíèÿ. Î ïðèíÿòîì ðå-
øåíèè Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà óâåäîìëÿåòñÿ íåçàìåäëèòåëüíî.

Ïðè âûÿâëåíèè íà ïðîâåðÿåìûõ îáúåêòàõ íàðóøåíèé â õîçÿéñòâåííîé,
ôèíàíñîâîé, êîììåð÷åñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, íàíîñÿùåé ãîñóäàðñòâó
ïðÿìîé è íåïîñðåäñòâåííûé óùåðá è òðåáóþùåé â ñâÿçè ñ ýòèì áåçîòëàãà-
òåëüíîãî ïðåñå÷åíèÿ, â òàêæå ïðè óñòàíîâëåíèè èíûõ ãðóáûõ íàðóøåíèé çà-
êîííîñòè è ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû. Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà èìååò ïðàâî äàâàòü àä-
ìèíèñòðàöèè ïðîâåðÿåìûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñ-
ïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèÿ.

Ïðè íåîäíîêðàòíîì íåèñïîëíåíèè èëè íåíàäëåæàùåì èñïîëíåíèè ïðåä-
ïèñàíèé Ñ÷åòíîé ïàëàòû Êîëëåãèÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìîé âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïðèîñòàíîâëåíèè âñåõ âèäîâ
ôèíàíñîâûõ ïëàòåæíûõ è ðàñ÷åòíûõ îïåðàöèé ïî ñ÷åòàì ïðîâåðÿåìûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé. Îòìåíèòü ïðåäïèñàíèå èëè âíåñòè â
íåãî èçìåíåíèÿ ìîæåò òîëüêî Êîëëåãèÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû.

Ïðåäïèñàíèå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà
ñîñòîèò èç ïðåäñåäàòåëÿ, çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû, àóäèòî-
ðîâ è àïïàðàòà. Ïðåäñåäàòåëü Ñ÷åòíîé ïàëàòû íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìîé ñðîêîì íà øåñòü ëåò. Äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ ïëà-
íèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè ðàáîòû Ñ÷åòíîé ïàëàòû, ìåòîäîëîãèè êîíòðîëüíî-
ðåâèçèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îò÷åòîâ è èíôîðìàöèîííûõ ñîîáùåíèé, íàïðàâ-
ëÿåìûõ Ñîâåòó Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, îáðàçóåòñÿ Êîëëåãèÿ, â
ñîñòàâ êîòîðîé âõîäèò Ïðåäñåäàòåëü, çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ è àóäèòîðû.
Êîëëåãèÿ âïðàâå ïðèíèìàòü Ðåãëàìåíò Ñ÷åòíîé ïàëàòû, îíà óòâåðæäàåò ñî-
äåðæàíèå íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè. Àïïàðàò Ñ÷åòíîé ïàëàòû ñîñòîèò èç èí-
ñïåêòîðîâ è èíûõ øòàòíûõ ñîòðóäíèêîâ. Àóäèòîðû Ñ÷åòíîé ïàëàòû âîçãëàâ-
ëÿþò íàïðàâëåíèå, ïðè ôîðìèðîâàíèè Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ñîâåò Ôåäåðàöèè è
Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà íàçíà÷àþò ïî øåñòü àóäèòîðîâ ñðîêîì íà øåñòü ëåò.
Àóäèòîðû Ñ÷åòíîé ïàëàòû â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè, óñòàíàâëèâàåìîé
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Ðåãëàìåíòîì, ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàþò âñå âîïðîñû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíî-
ñòè âîçãëàâëÿåìûõ èìè íàïðàâëåíèé.

Èíñïåêòîðû Ñ÷åòíîé ïàëàòû çàíèìàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííîé îðãàíèçàöèåé
è ïðîâåäåíèåì êîíòðîëÿ â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè Ñ÷åòíîé ïàëàòû.

Êàê Ïðåäñåäàòåëü Ñ÷åòíîé ïàëàòû, åãî çàìåñòèòåëü è àóäèòîðû íå ìîãóò
áûòü çàäåðæàíû èëè àðåñòîâàíû áåç ñîãëàñèÿ íà òî Ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ. Èíñïåêòîð Ñ÷åòíîé ïàëàòû ïðè âûïîëíåíèè èì ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé íå ìîæåò áûòü ïðèìå÷åí ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè áåç ñîãëàñèÿ
Êîëëåãèè Ñ÷åòíîé ïàëàòû.

Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà îáÿçûâàåòñÿ åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿòü îò÷åò î ñâîåé ðàáîòå
Ñîâåòó Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. Îò÷åò ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó
îïóáëèêîâàíèþ.

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî îðãàíàìè öåíòðàëüíîé
âëàñòè, íî è ïðîèçâîäèòñÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå êàê îðãàíàìè ðåãèîíàëü-
íîé âëàñòè, òàê è ñïåöèàëüíî ñîçäàâàåìûìè äëÿ ýòîé öåëè êîíòðîëüíûìè
îðãàíàìè. Ïðèìåðîì äåÿòåëüíîñòè òàêîé êîíòðîëèðóþùåé îðãàíèçàöèè ìî-
æåò ñëóæèòü äåÿòåëüíîñòü Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòû Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé
Äóìû. Ñòàòóñ Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòû Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 6 Âðåìåííîãî ïîëîæåíèÿ î ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ìîñêâû (ïðèëîæåíèå ¹ 2 ê Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 24 îêòÿáðÿ 1993 ãîäà ¹ 1738 «Î ïîääåðæêå ìåð ïðàâèòåëüñòâà Ìî-
ñêâû è Ìîñêîâñêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ïî ðåôîðìå îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ìîñêâå è Ìîñ-
êîâñêîé îáëàñòè») è ñòàòüåé 2 Ðåãëàìåíòà Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû îò 10
ÿíâàðÿ 1994 ãîäà îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì ã. Ìîñêâû ¹ 8-39 îò 18 ìàÿ 1994 ãîäà.
Ñîãëàñíî ýòîìó çàêîíó. Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíàÿ ïàëàòà îáðàçóåòñÿ Ìîñêîâñêîé
ãîðîäñêîé Äóìîé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ãîðîäñêîãî
áþäæåòà è åé ïîäîò÷åòíà. Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíàÿ ïàëàòà
íåçàâèñèìà îò îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ðóêîâîäñòâóåòñÿ çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàâàìè è äðóãèìè çàêîíîäàòåëü-
íûìè àêòàìè ã. Ìîñêâû, ïîñòàíîâëåíèÿìè Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû.
Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíàÿ ïàëàòà îáëàäàåò ïðàâàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èìååò ãåð-
áîâóþ ïå÷àòü è îôèöèàëüíûé áëàíê ñî ñâîèì íàèìåíîâàíèåì è ðåãèñòðèðóåò-
ñÿ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòû ÿâëÿþòñÿ âûÿâëåíèå íå-
çàêîííîãî, íåðàöèîíàëüíîãî è íåýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ãîðîä-
ñêîãî áþäæåòà îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåäïðèÿòèÿìè, îðãàíèçà-
öèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè. Êðîìå òîãî, Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíàÿ ïàëàòà îñóùåñòâëÿ-
åò êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ è ñâîåâðåìåííîñòüþ äâèæåíèÿ ñðåäñòâ, ãîðîä-
ñêîãî áþäæåòà â óïîëíîìî÷åííûõ áàíêàõ è â äðóãèõ ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ. Ýòè çàäà÷è ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ìîñêâû ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ òàêæå â îòíîøåíèè îáðà-
çîâàííûõ èìè îòðàñëåâûõ è òåððèòîðèàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.

Âàæíåéøåé ôóíêöèåé Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòû ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà
èñïîëíåíèåì ãîðîäñêîãî áþäæåòà. Â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ ãîðîäñêîãî áþäæå-
òà è ïîñëå çàâåðøåíèÿ î÷åðåäíîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíàÿ ïà-
ëàòà, âî-ïåðâûõ, êîíòðîëèðóåò ïîëíîòó è ñâîåâðåìåííîñòü ïîñòóïëåíèé ôè-
íàíñîâûõ ñðåäñòâ â äîõîäíóþ ÷àñòü ãîðîäñêîãî áþäæåòà. Âî-âòîðûõ, â ôóíê-
öèþ ýòîãî êîíòðîëüíîãî îðãàíà âõîäèò îñóùåñòâëåíèå ïðîâåðêè çàêîííîñòè è
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ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ïî âñåì ñòàòüÿì ãî-
ðîäñêîãî áþäæåòà, âêëþ÷àÿ ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ìîñêâû.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòû åé ïðåäîñ-
òàâëåíî ïðàâî ïðîâåðêè è îáñëåäîâàíèÿ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ïðåæäå âñåãî â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âåäîìñòâàõ, ó÷ðåæäåíèÿõ
è îðãàíèçàöèÿõ, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîðîäñêîãî áþäæåòà, ñðåäñòâ
îò ïðîäàæè è èñïîëüçîâàíèÿ ãîðîäñêîé ñîáñòâåííîñòè è âíåáþäæåòíûõ ôîí-
äîâ. Ïðîâåðêè è îáñëåäîâàíèÿ äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ òàêæå íà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è èíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ïîëó÷àþùèõ ñðåäñòâà èç ãîðîäñêîãî áþäæåòà,
ñðåäñòâà îò ïðîäàæè è èñïîëüçîâàíèÿ ãîðîäñêîé ñîáñòâåííîñòè, èç âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ â ëþáûõ ôîðìàõ — â ÷àñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ. Ïðî-
âîäÿòñÿ ïðîâåðêè è îáñëåäîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ çà÷èñëåíèåì, ïåðå÷èñëåíèåì è
èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ãîðîäñêîãî áþäæåòà, âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ è
ñðåäñòâ îò ïðîäàæè è èñïîëüçîâàíèÿ ãîðîäñêîé ñîáñòâåííîñòè â îðãàíèçàöèÿõ
è ïðåäïðèÿòèÿõ, áàíêàõ è èíûõ ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íåçàâè-
ñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ïî ïîðó÷åíèþ Äóìû èëè ñïåöèàëüíîìó ðåøåíèþ
Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòû åå ñïåöèàëèñòû ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðî-
âåðêàõ è ðåâèçèÿõ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, ó÷-
ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, ïðîâîäèìûõ óïîëíîìî÷åííûìè íà òî èíûìè êîí-
òðîëüíî-ðåâèçèîííûìè îðãàíàìè. Ðåøåíèÿ Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòû îá
ó÷àñòèè åå ñïåöèàëèñòîâ â ïðîâåðêàõ è ðåâèçèÿõ â ã. Ìîñêâå, ïðèíÿòûå ïî
ïîðó÷åíèþ Äóìû èëè ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè
äëÿ ïðîâîäÿùèõ èõ îðãàíîâ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ ïðîâåðîê è îáñëåäîâàíèé Êîíòðîëüíî-ñ÷åò-
íàÿ ïàëàòà íàïðàâëÿåò îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ìîñêâû ïðåäñòàâëå-
íèÿ, ïîäïèñàííûå ïðåäñòàâèòåëåì Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòû. Íà îñíîâå
ïðåäñòàâëåíèé äîëæíû áûòü ïðèíÿòû ìåðû ïî óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ íà-
ðóøåíèé, ìåðû ïî âîçìåùåíèþ ïðè÷èíåííîãî ãîðîäó óùåðáà è ïðèâëå÷åíèþ
ê îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö, âèíîâíûõ â äîïóùåííûõ íàðóøåíèÿõ.
Ïðåäñòàâëåíèÿ Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòû äîëæíî áûòü ðàññìîòðåíî èìè íå
ïîçäíåå, ÷åì â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ. Î ïðèíÿòûõ â ðåçóëüòàòå
ðàññìîòðåíèÿ ìåðàõ Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíàÿ ïàëàòà óâåäîìëÿåòñÿ íåçàìåäëèòåëü-
íî. Â ñëó÷àÿõ âûÿâëåíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê è îáñëåäîâàíèé ôàêòîâ
õèùåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ äåíåæíûõ è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, èíûõ çëîóïîò-
ðåáëåíèé Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ïåðåäàåò ìàòåðèàëû ïðîâåðîê è îáñëå-
äîâàíèé â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû. Ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê è îáñëåäî-
âàíèé Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ïîëó÷àåò îò ïðîâåðÿåìûõ ó÷ðåæäåíèé è
îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèÿòèé, áàíêîâ è èíûõ ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé
âñþ íåîáõîäèìóþ äîêóìåíòàöèþ è èíôîðìàöèþ ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì â åå
êîìïåòåíöèþ. Äîëæíîñòíûå ëèöà Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòû ïðè èñïîëíå-
íèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ìîñêâû è íàõîäÿòñÿ ïîä åå çàùèòîé. Ðóêîâîäèòåëè îáúåêòîâ ïðîâåðîê
è îáñëåäîâàíèé îáÿçàíû ñîçäàâàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ðàáîòû äîëæíî-
ñòíûõ ëèö1.

                                          
1 Ñò. 13 Çàêîíà ã. Ìîñêâû «Î Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòå Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû» //

Òâåðñêàÿ, 13. 1994. 13 èþëÿ.
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Òåðìèíû, èñïîëüçóåìûå
â ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå

Àâèçî — â áàíêîâñêîé, êîììåð÷åñêîé, áóõãàëòåðñêîé ïðàêòèêå — èçâåùå-
íèå, ïîñûëàåìîå îäíèì êîíòðàãåíòîì äðóãîìó, îá èçìåíåíèÿõ â ñîñòîÿíèè
âçàèìíûõ ðàñ÷åòîâ èëè î ïåðåâîäå äåíåæíûõ ñóìì, ïîñûëêå òîâàðîâ. Àâèçî,
êàê äîêóìåíò, èìååò þðèäè÷åñêèé õàðàêòåð.

Àâàëü — âåêñåëüíûå ïîðó÷èòåëüñòâî, ïî êîòîðîìó àâàëèñò, ò. å. ëèöî, ñî-
âåðøèâøåå ïîðó÷èòåëüñòâî, ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä âëà-
äåëüöåì âåêñåëÿ çà âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ëþáûì èç îáÿçàííûõ ïî âåêñåëþ
ëèö. Ëèöî îïëàòèâøåå âåêñåëü (àâàëèñò), ïðèîáðåòàåò ïðàâà, âûòåêàþùèå èç
âåêñåëÿ ïðåæäå âñåãî â îòíîøåíèè òîãî, çà êîãî îí äàë ãàðàíòèþ.

Àâóàðû — àêòèâû (äåíåæíûå ñðåäñòâà, ÷åêè, âåêñåëÿ, ïåðåâîäû, àêêðåäèòè-
âû), êîòîðûìè ïðîèçâîäèòñÿ ïëàòåæ è ïîãàøàþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà.

Àâàíñ — äåíåæíàÿ ñóììà, âûäàâàåìàÿ â ñ÷åò ïðåäñòîÿùèõ ïëàòåæåé çà ìà-
òåðèàëüíûå öåííîñòè, âûïîëíåííûå ðàáîòû è îêàçàííûå óñëóãè.

Àêöèÿ — öåííàÿ áóìàãà, ñâèäåòåëüñòâóþùàÿ î âíåñåíèè îïðåäåëåííîé äîëè
â êàïèòàë àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà. Äàåò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïðèáûëè â âèäå
äèâèäåíäà. Àêöèè ïðîäàþòñÿ è ïîêóïàþòñÿ íà ðûíêàõ öåííûõ áóìàã, àêöèè
êðóïíûõ êàìïàíèé — íà ôîíäîâîé áèðæå. Êóðñ àêöèé è äðóãèõ öåííûõ áóìàã
êðóïíûõ êàìïàíèé îïðåäåëÿåòñÿ íà ôîíäîâîé áèðæå è ïóáëèêóåòñÿ â áèðæå-
âûõ áþëëåòåíÿõ.

Àóêöèîí — ïîî÷åðåäíàÿ ïðîäàæà ðåàëüíûõ òîâàðîâ íà îñíîâå êîíêóðñà ïî-
êóïàòåëåé.

Àêöèç — êîñâåííûé íàëîã, âêëþ÷àåìûé â öåíó òîâàðà è îïëà÷èâàåìûé ïî-
êóïàòåëåì. Çàêîíîì ÐÔ óñòàíîâëåí ïîðÿäîê îáëîæåíèÿ àêöèçàìè ðåàëèçóå-
ìûõ âèííî-âîäî÷íûõ èçäåëèé, ýòèëîâîãî ñïèðòà è ïèùåâîãî ñûðüÿ (êðîìå îò-
ïóñêàåìîãî äëÿ âûðàáîòêè ëèêåðî-âîäî÷íûõ èçäåëèé è âèíîäåëü÷åñêîé ïðî-
äóêöèè, ïèâà, òàáà÷íûõ èçäåëèé, øèí, ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé, ãðóçîâûõ àâòî-
ìîáèëåé ãðóçîïîäúåìíîñòüþ äî 1,25 òîíí, þâåëèðíûõ èçäåëèé, áðèëëèàíòîâ,
èçäåëèé èç õðóñòàëÿ êîâðîâ è êîâðîâûõ èçäåëèé, ìåõîâûõ èçäåëèé, à òàêæå
îäåæäû èç íàòóðàëüíîé êîæè).

Àóäèòîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü — äåÿòåëüíîñòü íåçàâèñèìîãî âíåâåäîìñòâåí-
íîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Àóäèò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ
äåÿòåëüíîñòü àóäèòîðîâ (àóäèòîðñêèõ ôèðì) ïî îñóùåñòâëåíèþ íåçàâèñèìûõ
âíåâåäîìñòâåííûõ ïðîâåðîê áóõãàëòåðñêîé (ôèíàíñîâîé) îò÷åòíîñòè, ïëàòåæ-
íî-ðàñ÷åòíîé äîêóìåíòàöèè, íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé è äðóãèõ ôèíàíñîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ. Îñíîâíîé öåëüþ àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè ñëóæèò óñòàíîâëå-
íèå áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè è ñîîòâåòñòâèè ñîâåðøåííûõ ôèíàíñîâûõ è õî-
çÿéñòâåííûõ îïåðàöèé äåéñòâóþùèì íîðìàòèâíûì àêòàì.

Àêòèâû — èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèÿ, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò îñíîâíûå
ñðåäñòâà, äðóãèå äîëãîñðî÷íûå âëîæåíèÿ (âêëþ÷àÿ íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû),
îáîðîòíûå ñðåäñòâà, ôèíàíñîâûå àêòèâû.

Àêöåïò — ñîãëàñèå îáÿçàííîãî ëèöà îïëàòèòü ïëàòåæíîå òðåáîâàíèå è òà-
êèì îáðàçîì ïðîèçâåñòè ïðåäóñìîòðåííûå êîíòðàêòîì ðàñ÷åòû ñ ïîñòàâùè-
êîì ïðîäóêöèè.

Àêöåïòíàÿ ôîðìà ðàñ÷åòîâ ïðåäïîëàãàåò ïðåäúÿâëåíèå ê îïëàòå çà ïîñòàâ-
ëÿåìóþ ïðîäóêöèþ ïëàòåæíîãî òðåáîâàíèÿ, âûïèñàííîãî ïîñòàâùèêîì òîâà-
ðîâ.
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Áàíêè-êîððåñïîíäåíòû — áàíêè, âûïîëíÿþùèå íà îñíîâå êîððåñïîíäåíò-
ñêîãî äîãîâîðà ïîðó÷åíèÿ äðóã äðóãà ïî ïëàòåæàì è ðàñ÷åòàì ÷åðåç ñïåöèàëü-
íî îòêðûòûå ñ÷åòà èëè ÷åðåç ñ÷åòà áàíêîâ êîððåñïîíäåíòîâ â òðåòüåì áàíêå.

Áàíêè èííîâàöèîííûå — ðàçíîâèäíîñòü êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, ñîçäàííûõ
ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, ôèíàíñèðóþùèìè çàòðàòû ïî âíåäðåíèþ â
ïðîèçâîäñòâî ïåðåäîâûõ íàó÷íûõ äîñòèæåíèé (íàïðèìåð, Ìîñêîâñêèé èííî-
âàöèîííûé áàíê «Èíêîìáàíê»).

Áàíêîâñêàÿ ãàðàíòèÿ — ïèñüìåííîå îáÿçàòåëüñòâî, äàâàåìîå áàíêîì, èëè
èíûì êðåäèòíûì ó÷ðåæäåíèåì, èëè ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèåé (ãàðàíò) ïî ïðî-
ñüáå äðóãîãî ëèöà (ïðèíöèïàë) óïëàòèòü êðåäèòîðó ïðèíöèïàëà (áåíåôèöè-
àðó) â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè äàâàåìîãî ãàðàíòîì îáÿçàòåëüñòâà äåíåæíóþ
ñóììó ïî ïðåäñòàâëåíèè áåíåôèöèàðîì ïèñüìåííîãî òðåáîâàíèÿ î åå óïëàòå.

Áàíêîâñêàÿ ãàðàíòèÿ îáåñïå÷èâàåò íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ïðèíöèïàëîì
åãî îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä áåíåôèöèàðîì (îñíîâíîãî îáÿçàòåëüñòâà). Çà âûäà÷ó
áàíêîâñêîé ãàðàíòèè ïðèíöèïàë óïëà÷èâàåò ãàðàíòó âîçíàãðàæäåíèå.

Áàíêîâñêàÿ ãàðàíòèÿ âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åå âûäà÷è, åñëè â ãàðàíòèè íå
ïðåäóñìîòðåíî èíîå.

Áàðòåðíàÿ ñäåëêà — áåçâàëþòíûé, íî îöåíåííûé è ñáàëàíñèðîâàííûé îá-
ìåí òîâàðàìè, îôîðìëÿåìûé åäèíûì äîãîâîðîì (êîíòðàêòîì).

Áàíêîâñêèé ïåðåâîä — ïîðó÷åíèå îäíîãî ëèöà (ïåðåâîäîäàòåëÿ) áàíêó ïåðå-
âåñòè îïðåäåëåííóþ ñóììó â ïîëüçó äðóãîãî ëèöà (ïåðåâîäîïîëó÷àòåëÿ). Áàíê,
ïðèíÿâøèé ïîðó÷åíèå íà ïåðåâîä, âûïîëíÿåò åãî ÷åðåç ñâîåãî êîððåñïîíäåí-
òà.

Áàðòåðíàÿ ñäåëêà — áåçâàëþòíûé, íî îöåíåííûé è ñáàëàíñèðîâàííûé îá-
ìåí òîâàðàìè, îôîðìëÿåìûé åäèíûì äîãîâîðîì (êîíòðàêòîì).

Áàíêðîòñòâîì íàçûâàåòñÿ íåñïîñîáíîñòü äîëæíèêà óäîâëåòâîðèòü òðåáî-
âàíèÿ êðåäèòîðîâ ïî îïëàòå òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã); âêëþ÷àÿ íåñïîñîáíîñòü
îáåñïå÷èòü îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè â áþäæåò è âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû.
Âíåøíèì ïðèçíàêîì íåñîñòîÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðåêðàùåíèå òåêóùèõ ïëà-
òåæåé ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì â òå÷åíèå 3-õ ìåñÿöåâ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ ñðî-
êà èõ èñïîëíåíèÿ.

Áèðæåâûå êîòèðîâêè — öåíû íà òîâàðû, äåéñòâóþùèå íà áèðæàõ. Êàæäàÿ
áèðæà ïðîèçâîäèò ó÷åò, ñèñòåìàòèçàöèþ è ïóáëèêàöèþ áèðæåâûõ êîòèðîâîê.

Áèðæà òîâàðíàÿ — êîììåð÷åñêîå ïðåäïðèÿòèå, ðåãóëÿðíî ôóíêöèîíè-
ðóþùèé ðûíîê îäíîðîäíûõ òîâàðîâ ñ îïðåäåëåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè.

Áèðæà ôîíäîâàÿ — îðãàíèçîâàííûé è ðåãóëÿðíî ôóíêöèîíèðóþùèé ðû-
íîê ïî êóïëå-ïðîäàæå öåííûõ áóìàã. Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè ôîíäîâîé áèð-
æè ÿâëÿþòñÿ ìîáèëèçàöèÿ âðåìåííî ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ÷åðåç ïðî-
äàæó öåííûõ áóìàã è óñòàíîâëåíèå ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè öåííûõ áóìàã.

Áåçíàëè÷íûå ðàñ÷åòû — ðàñ÷åòû ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè, ïðîèçâîäèìûå ïó-
òåì ïåðå÷èñëåíèÿ áàíêîì ñóììû ñî ñ÷åòà îðãàíèçàöèè äîëæíèêà íà ñ÷åò îð-
ãàíèçàöèè-êðåäèòîðà ïî ðàñ÷åòíûì äîêóìåíòàì â áåçíàëè÷íîì ïîðÿäêå. Ïëà-
òåæè ìîãóò ïðîèçâîäèòüñÿ ñ ñîãëàñèÿ (àêöåïòà) ïëàòåëüùèêà è ïî åãî ïîðó÷å-
íèþ.

Áþäæåò ãîñóäàðñòâåííûé — ôîðìà îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñîâîêóï-
íîñòü ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà ÐÔ, ðåñïóáëèêàíñêèõ áþäæåòîâ â ñîñòàâå
ÐÔ, áþäæåòîâ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíûõ îáðàçîâàíèé ÐÔ, îñíîâàííàÿ íà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ è þðè-
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äè÷åñêèõ íîðìàõ.
Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî — ñîâîêóïíîñòü ïðèíöèïîâ, íà êîòîðûõ îñíîâû-

âàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû.
Áþäæåòíûé ïðîöåññ — ýòî ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ çàêîíîì äåÿòåëüíîñòü îðãà-

íîâ âëàñòè ïî ñîñòàâëåíèþ, ðàññìîòðåíèþ, óòâåðæäåíèþ è èñïîëíåíèþ áþä-
æåòîâ.

Áþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ áþäæåòíîãî ïðîöåñ-
ñà. Îíî çàêëþ÷àåòñÿ â ÷àñòè÷íîì ïåðåðàñïðåäåëåíèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé.

Áþäæåòíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü
ïðàâîâûõ íîðì (îáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ), ðàçãðàíè÷èâàþùèõ ñôåðó
ðàçëè÷íûõ áþäæåòîâ (íàïðèìåð, îáëàñòíûõ, êðàåâûõ, ãîðîäñêèõ, ðàéîííûõ,
ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ), îïðåäåëÿþùèõ ïîëíîìî÷èÿ îòäåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè â äåëå èçäàíèÿ áþäæåòíîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿ-
äîê ïîäãîòîâêè è èñïîëíåíèÿ ýòîãî çàêîíà.

Âàëþòà — äåíåæíàÿ åäèíèöà, èñïîëüçóåìàÿ äëÿ èçìåðåíèÿ âåëè÷èíû
ñòîèìîñòè òîâàðîâ, ïîíÿòèå «âàëþòà» ïðèìåíÿåòñÿ â çíà÷åíèÿõ: äåíåæíàÿ
åäèíèöà äàííîé ñòðàíû (äîëëàð ÑØÀ, ÿïîíñêàÿ èåíà), äåíåæíûå çíàêè èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå êðåäèòíûå è ïëàòåæíûå ñðåäñòâà, èñïîëüçóåìûå
â ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòàõ, è ìåæäóíàðîäíàÿ (ðåãèîíàëüíàÿ) äåíåæíàÿ ðàñ-
÷åòíàÿ åäèíèöà è ïëàòåæíîå ñðåäñòâî (ïåðåâîäíîé ðóáëü, ÝÊÞ).

Âàëþòà ñâîáîäíî-êîíâåðòèðóåìàÿ — âàëþòà, ñâîáîäíî è íåîãðàíè÷åííî
îáìåíèâàåìàÿ íà äðóãèå èíîñòðàííûå âàëþòû.

Âàëþòíûå ðèñêè — îïàñíîñòü âàëþòíûõ (êóðñîâûõ) ïîòåðü, ñâÿçàííûõ ñ
èçìåíåíèåì êóðñà èíîñòðàííîé âàëþòû ïî îòíîøåíèþ ê íàöèîíàëüíîé äå-
íåæíîé åäèíèöå ïðè ïðîâåäåíèè êðåäèòíûõ è âàëþòíûõ îïåðàöèé.

Âàëþòíûé êóðñ — öåíà äåíåæíîé åäèíèöû äàííîé íàöèîíàëüíîé âàëþòû,
âûðàæåííàÿ â äåíåæíûõ åäèíèöàõ âàëþòû äðóãîé ñòðàíû.

Âåêñåëü — ïèñüìåííîå äîëãîâîå îáÿçàòåëüñòâî ñòðîãî óñòàíîâëåííîé ôîð-
ìû, äàþùåå åãî âëàäåëüöó áåññïîðíîå ïðàâî ïî èñòå÷åíèè îïðåäåëåííîãî
ñðîêà òðåáîâàòü ñ äîëæíèêà óïëàòû óêàçàííîé äåíåæíîì ñóììû.

Äîëæíèê, ïðåäïðèÿòèå — äîëæíèê, ïðåäïðèÿòèå, êîòîðîå íå âûïîëíÿåò
èëè â áëèæàéøåå âðåìÿ íå ñìîæåò âûïîëíèòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä êðå-
äèòîðàìè. Çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ ââåëî ïîíÿòèå íåñîñòîÿòåëüíîãî äîëæíèêà
(áàíêðîòà).

Äîëã ãîñóäàðñòâåííûé âíóòðåííèé — äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ, âûðàæåííûå â âàëþòå ÐÔ, ïåðåä þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè,
åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî íîðìàòèâíûìè àêòàìè ÐÔ. Äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò íîñèòü þðèäè÷åñêèé êðàòêîñðî÷íûé (äî 1 ãî-
äà), ñðåäíåñðî÷íûé (îò 1 ãîäà äî 5 ëåò) è äîëãîñðî÷íûé (îò 5 äî 30 ëåò) õà-
ðàêòåð. Þðèäè÷åñêèìè ôîðìàìè äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ÿâëÿþòñÿ êðåäèòû,
ïîëó÷åííûå ïðàâèòåëüñòâîì, ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû, ïîëó÷åííûå ïîñðåäñò-
âîì âûïóñêà öåííûõ áóìàã îò èìåíè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, äðóãèõ äîëãîâûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ, ãàðàíòèðîâàííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

Äîëã ãîñóäàðñòâåííûé âíåøíèé — äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ ïåðåä èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè èëè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè, âûðàæåííûå â èíîñòðàííîé âàëþòå.

Äåâàëüâàöèÿ — ïîíèæåíèå êóðñà íàöèîíàëüíîé èëè ìåæäóíàðîäíîé (ðå-
ãèîíàëüíîé) äåíåæíîé åäèíèöû ïî îòíîøåíèþ ê âàëþòàì äðóãîé ñòðàíû.
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Î÷åíü ÷àñòî äåâàëüâàöèÿ îòðàæàåò îáåñöåíåíèå âàëþòíûõ ñðåäñòâ â ðåçóëüòà-
òå èíôëÿöèè.

Äåíîìèíàöèÿ — óêðóïíåíèå íàöèîíàëüíîé äåíåæíîé åäèíèöû ïóòåì îá-
ìåíà ïî óñòàíîâëåííîìó ñîîòíîøåíèþ ñòàðûõ äåíåæíûõ çíàêîâ íà íîâûå â
öåëÿõ óïîðÿäî÷åíèÿ äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ, îáëåã÷åíèå ó÷åòà è ðàñ÷åòîâ â
ñòðàíå ñ îäíîâðåìåííûì ïåðåñ÷åòîì (â òàêîì æå ñîîòíîøåíèè) öåí, òàðèôîâ,
çàðàáîòíîé ïëàòû è äð.

Äåïîðò — áèðæåâàÿ ñäåëêà íà ñðîê, çàêëþ÷àåìàÿ íà ôîíäîâîé áèðæå â
ðàñ÷åòå íà ïîíèæåíèå êóðñà öåííûõ áóìàã ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ êóðñîâîé ðàç-
íèöû.

Äåôëÿöèÿ — èçúÿòèå ãîñóäàðñòâîì èç îáðàùåíèÿ ÷àñòè îáðàùàþùèõñÿ èç-
áûòî÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ èíôëÿöèè.

Çàëîã — ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå äåéñòâèå, äàþùåå ïðàâî êðåäèòîðó ïî îáåñ-
ïå÷åííîìó çàëîãîì îáÿçàòåëüñòâó (çàëîãîäåðæàòåëü) â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ
äîëæíèêîì ýòîãî îáÿçàòåëüñòâà ïîëó÷èòü óäîâëåòâîðåíèå èç ñòîèìîñòè çàëî-
æåííîãî èìóùåñòâà ïðåèìóùåñòâåííî ïåðåä äðóãèìè êðåäèòîðàìè.

Çàëîãîäåðæàòåëü èìååò ïðàâî ïîëó÷èòü íà òåõ æå íà÷àëàõ óäîâëåòâîðåíèå
èç ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ çà óòðàòó èëè ïîâðåæäåíèå çàëîæåííîãî èìóùåñò-
âà, íåçàâèñèìî îò òîãî, â ÷üþ ïîëüçó îíî çàñòðàõîâàíî, åñëè òîëüêî óòðàòà
èëè ïîâðåæäåíèå íå ïðîèçîøëè ïî ïðè÷èíàì, çà êîòîðûå çàëîãîäåðæàòåëü
îòâå÷àåò.

Çàëîã çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðåäïðèÿòèé, çäàíèé, ñîîðóæåíèé, êâàðòèð è
äðóãîãî íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà (èïîòåêà) ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîì îá èïîòåêå.

Çàëîã âîçíèêàåò â ñèëó äîãîâîðà. Çàëîã âîçíèêàåò òàêæå íà îñíîâàíèè çà-
êîíà ïðè íàñòóïëåíèè óêàçàííûõ â íåì îáñòîÿòåëüñòâ.

Èíâåñòîð — ëèöî, êîòîðîìó öåííûå áóìàãè ïðèíàäëåæàò íà ïðàâå ñîáñò-
âåííîñòè (ñîáñòâåííèê) èëè èíîì âåùíîì ïðàâå (âëàäåëåö).

Èñêîâàÿ äàâíîñòü — ñðîê äëÿ çàùèòû ïðàâà ïî èñêó ëèöà, ïðàâî êîòîðîãî
íàðóøåíî.

Îáùèé ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè óñòàíîâèëè â òðè ãîäà. Äëÿ îòäåëüíûõ âè-
äîâ òðåáîâàíèé çàêîíîì ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ñïåöèàëüíûå ñðîêè èñêîâîé
äàâíîñòè, ñîêðàùåííûå èëè áîëåå äëèòåëüíûå ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùèì ñðî-
êîì.

Èñêîâàÿ äàâíîñòü, â ÷àñòíîñòè, íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òðåáîâàíèÿ âêëàä-
÷èêîâ ê áàíêó î âûäà÷å âêëàäîâ.

Êîìïåíñàöèÿ — âîçìåùåíèå ãîñóäàðñòâîì ïîíåñåííûõ ïðåäïðèÿòèåì ðàñ-
õîäîâ. Êîìïåíñàöèÿìè âîçìåùàþòñÿ, íàïðèìåð, ïîíåñåííûå ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ðàñõîäû ïî ñîäåðæàíèþ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû ñåëà, ïî îáÿçàòåëüíîìó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ,
çàòðàòû íà ïðèîáðåòåíèå ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé è äð.

Êîíêóðñíàÿ ìàññà — èìóùåñòâî äîëæíèêà, íà êîòîðîå ìîæåò áûòü îáðà-
ùåíî âçûñêàíèå â ïðîöåññå êîíêóðñíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Êîíêóðñíûé êðåäèòîð — ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, èìåþùåå
èìóùåñòâåííûå òðåáîâàíèÿ ê äîëæíèêó è íå ÿâëÿþùååñÿ íîñèòåëåì çàëîãî-
âûõ ïðàâ.

Ìàêëåð — ïîñðåäíèê ïðè çàêëþ÷åíèè ñäåëîê íà ôîíäîâûõ è òîâàðíûõ
áèðæàõ, êîòîðûé äåéñòâóåò ïî ïîðó÷åíèþ êëèåíòîâ è çà èõ ñ÷åò.

Ìàðêåòèíã — êîìïëåêñíàÿ ñèñòåìà îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è ñáûòà
ïðîäóêöèè, èìåþùàÿ â âèäó óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé îïðåäåëåííûõ ïî-
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òðåáèòåëåé è ïîëó÷åíèå ïðèáûëè íà îñíîâå èññëåäîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ
ðûíêà, èçó÷åíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäû ïðåäïðèÿòèé ýêñïîðòåðà íà
îñíîâå ìàðêåòèíãîâûõ ïðîãðàìì, äëÿ ÷åãî ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñòðàòåãèÿ è òàêòè-
êà ïîâåäåíèÿ íà ðûíêå. Ìàðêåòèíã ÿâëÿåòñÿ ïîðîæäåíèåì ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè, ïîä÷èíåí óñëîâèÿì è òðåáîâàíèÿì ðûíêà.

Íåäâèæèìûå âåùè (íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, íåäâèæèìîñòü) — çåìåëüíûå
ó÷àñòêè, ó÷àñòêè íåäð, äðóãèå îáúåêòû è âñå, ÷òî ïðî÷íî ñâÿçàíî ñ çåìëåé, òî
åñòü îáúåêòû, ïåðåìåùåíèÿ êîòîðûõ áåç íåñîðàçìåðíîãî óùåðáà èõ íàçíà÷å-
íèþ íåâîçìîæíî, â òîì ÷èñëå ëåñà, ìíîãîëåòíèå íàñàæäåíèÿ, çäàíèÿ, ñîîðó-
æåíèÿ.

Ê íåäâèæèìûì âåùàì îòíîñÿòñÿ òàêæå ïîäëåæàùèå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè âîçäóøíûå è ìîðñêèå ñóäà, ñóäà âíóòðåííåãî ïëàâàíèÿ, êîñìè÷åñêèå
îáúåêòû. Çàêîíîì ê íåäâèæèìûì âåùàì ìîæåò áûòü îòíåñåíî è èíîå èìóùå-
ñòâî.

Íåóñòîéêà (øòðàô, ïåíÿ) — îïðåäåëåííàÿ çàêîíîì èëè äîãîâîðîì äåíåæ-
íàÿ ñóììà, êîòîðóþ äîëæíèê îáÿçàí óïëàòèòü êðåäèòîðó â ñëó÷àå íåèñïîëíå-
íèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà, â ÷àñòíîñòè, â ñëó÷àå ïðî-
ñðî÷êè èñïîëíåíèÿ. Ïî òðåáîâàíèþ îá óïëàòå íåóñòîéêè êðåäèòîð íå îáÿçàí
äîêàçûâàòü ïðè÷èíåíèå åìó óáûòêîâ.

Êðåäèòîð íå âïðàâå òðåáîâàòü óïëàòû íåóñòîéêè, åñëè äîëæíèê íå íåñåò
îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçà-
òåëüñòâ.

Îáÿçàòåëüñòâà äåíåæíûå — äîëæíû áûòü âûðàæåíû â ðóáëÿõ. Â äåíåæíîì
îáÿçàòåëüñòâå ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî îíî ïîäëåæèò îïëàòå â ðóáëÿõ â
ñóììå, ýêâèâàëåíòíîé îïðåäåëåííîé ñóììå â èíîñòðàííîé âàëþòå èëè â óñ-
ëîâíûõ äåíåæíûõ åäèíèöàõ (ýêþ, íàïðèìåð). Â ýòîì ñëó÷àå ïîäëåæàùàÿ â
óïëàòå â ðóáëÿõ ñóììà îïðåäåëÿåòñÿ ïî îôèöèàëüíîìó êóðñó ñîîòâåòñòâóþùåé
âàëþòû èëè óñëîâíûõ äåíåæíûõ åäèíèö íà äåíü ïëàòåæà, åñëè èíîé êóðñ èëè
èíàÿ äàòà åãî îïðåäåëåíèÿ íå óñòàíîâëåíû çàêîíîì èëè ñîãëàøåíèåì ñòîðîí.

Èñïîëüçîâàíèå èíîñòðàííîé âàëþòû, à òàêæå ïëàòåæíûõ äîêóìåíòîâ â
èíîñòðàííîé âàëþòå ïðè îñóùåñòâëåíèè ðàñ÷åòîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî îáÿçàòåëüñòâàì äîïóñêàåòñÿ â ñëó÷àÿõ â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ,
îïðåäåëåííûõ çàêîíîì èëè â óñòàíîâëåííîì èì ïîðÿäêå.

Îôåðòà — ôîðìàëüíîå ïðåäëîæåíèå îïðåäåëåííîìó ëèöó çàêëþ÷èòü ñäåë-
êó ñ óêàçàíèåì âñåõ íåîáõîäèìûõ äëÿ åå çàêëþ÷åíèÿ óñëîâèé.

Îôåðåíò — ëèöî, âûñòóïàþùåå ñ îôåðòîé. Îïöèîí — ïðàâî âûáîðà ñïî-
ñîáà èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìîå îäíîé èç ñòîðîí äîãîâîðà,
åãî óñëîâèÿìè, èëè ïðàâî îòêàçà îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà ïðè îïðåäå-
ëåííûõ óñëîâèÿõ.

Îïöèîííûé çàåì — çàåì ñ îïöèîíîì, ôîðìà çàéìà èëè äîëãîâîãî? îáÿçà-
òåëüñòâà, ïðè êîòîðîì êðåäèòîðó â îïðåäåëåííûõ ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
ïðàâî âûáîðà ïîãàøåíèÿ.

Ïðåäïðèÿòèå — èìóùåñòâåííûé êîìïëåêñ, èñïîëüçóåìûé äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â öåëîì ïðåäïðèÿòèå êàê èìóùåñò-
âåííûé êîìïëåêñ ïðèçíàåòñÿ íåäâèæèìîñòüþ. Â ñîñòàâ ïðåäïðèÿòèÿ êàê
èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà âõîäÿò âñå âèäû èìóùåñòâà, ïðåäíàçíà÷åííîãî
äëÿ åãî äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, îáî-
ðóäîâàíèå, èíâåíòàðü, ñûðüå, ïðîäóêöèþ, ïðàâà òðåáîâàíèÿ, äîëãè, à òàêæå
ïðàâà íà îáîçíà÷åíèÿ, èíäèâèäóàëèçèðóþùèå ïðåäïðèÿòèå, åãî ïðîäóêöèþ,
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ðàáîòû è óñëóãè (ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå, òîâàðíûå çíàêè, çíàêè îáñëóæè-
âàíèÿ) è äðóãèå èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì
èëè äîãîâîðîì.

Îñíîâíûå ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîâîêóï-
íîñòü ìàòåðèàëüíî-âåùåñòâåííûõ öåííîñòåé, èñïîëüçóåìûõ â êà÷åñòâå
ñðåäñòâ òðóäà è äåéñòâóþùèõ â íàòóðàëüíîé ôîðìå â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî
âðåìåíè êàê â ñôåðå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, òàê è â íåïðîèçâîäñòâåí-
íîé ñôåðå. Ê îñíîâíûì ñðåäñòâàì îòíîñÿòñÿ çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, ïåðåäàòî÷-
íûå óñòðîéñòâà, ðàáî÷èå è ñèëîâûå ìàøèíû è îáîðóäîâàíèå, èçìåðèòåëüíûå
è ðåãóëèðóþùèå ïðèáîðû è óñòðîéñòâà, âû÷èñëèòåëüíàÿ òåõíèêà, òðàíñïîðò-
íûå ñðåäñòâà, èíñòðóìåíò, ïðîèçâîäñòâåííûé è õîçÿéñòâåííûé èíâåíòàðü è
ïðèíàäëåæíîñòè, ðàáî÷èé è ïðîäóêòèâíûé ñêîò, ìíîãîìåðíûå íàñàæäåíèÿ,
âíóòðèõîçÿéñòâåííûå äîðîãè, ïðî÷èå îñíîâíûå ñðåäñòâà. Ê îñíîâíûì ñðåäñò-
âàì òàêæå îòíîñÿòñÿ êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ íà óëó÷øåíèå çåìåëü (ìåëèîðà-
òèâíûå, îñóøèòåëüíûå, èððèãàöèîííûå è äðóãèå ðàáîòû) è àðåíäîâàííûå
çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, îáîðóäîâàíèå è äðóãèå îáúåêòû, îòíîñÿùèåñÿ ê îñíîâ-
íûì ñðåäñòâàì.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà íå îòíîñÿòñÿ ê îñíîâíûì ñðåäñòâàì, à ó÷èòûâàþòñÿ â
ñîñòàâå ñðåäñòâ â îáîðîòå (â áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèÿõ — â ñîñòàâå ìàëîöåí-
íûõ ïðåäìåòîâ è äðóãèõ öåííîñòåé) ñòîèìîñòüþ íà äàòó ïðèîáðåòåíèÿ íå áî-
ëåå 1 ìëí. ðóáëåé çà åäèíèöó, íåçàâèñèìî îò ñðîêà èõ ñëóæáû.

Ïðèáûëü (óáûòîê) îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè è òîâàðîâ, îïðåäåëÿåòñÿ êàê
ðàçíèöà ìåæäó âûðó÷êîé îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã) â äåéñò-
âóþùèõ öåíàõ áåç íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è àêöèçîâ, à òàêæå íà åå
ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèþ.

Ïàññèâû — îáÿçàòåëüñòâà (çà èñêëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé, äîòàöèé, ñîáñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ) ïðåäïðèÿòèÿ, ñîñòîÿùèå èç çàåìíûõ è
ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ, âêëþ÷àÿ êðåäèòîðñêóþ çàäîëæåííîñòü.

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàíèíà áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà. Ãðàæäàíèí âïðàâå çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ ñ ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëÿ.

Ãëàâà êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà, îñóùåñòâëÿþùåãî äåÿòåëü-
íîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïðèçíàåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëåì ñ
ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà
(ñò. 23 ï. ï. 1 è 2 ÃÊ ÐÔ).

Ïðèáûëü (óáûòîê) îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè è òîâàðîâ, îïðåäåëÿåòñÿ êàê
ðàçíèöà ìåæäó âûðó÷êîé îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã) â äåéñò-
âóþùèõ öåíàõ áåç íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è àêöèçîâ, à òàêæå íà åå
ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèþ.

Ïîëèñ (ôð.) — äîêóìåíò ñòðàõîâîãî îðãàíà, ïîäòâåðæäàþùèé íàëè÷èå çà-
êëþ÷åííîé ñäåëêè î ñòðàõîâàíèè.

Ðóáëü — çàêîííîå ïëàòåæíîå ñðåäñòâî, îáÿçàòåëüíîå ê ïðèåìó ïî íàðèöà-
òåëüíîé ñòîèìîñòè íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåøåíèå î âûïóñêå öåííûõ áóìàã — ïèñüìåííûé äîêóìåíò, çàðåãèñòðèðî-
âàííûé â îðãàíå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è ñîäåðæàùèé äàííûå, äîñòà-
òî÷íûå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îáúåìà ïðàâ, óäîñòîâåðåííûõ öåííîé áóìàãîé.

Ñóáâåíöèÿ — ôèêñèðîâàííûé îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ
íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå äëÿ öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (âîçìåùåíèÿ) ðàñõî-
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äîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñóáâåíöèè ìîãóò áûòü òå-
êóùèå è èíâåñòèöèîííûå. Ê òåêóùèì îòíîñÿòñÿ ñóáâåíöèè, íàïðàâëåííûå íà
ôèíàíñèðîâàíèå òåêóùèõ ðàñõîäîâ. Ê èíâåñòèöèîííûì îòíîñÿòñÿ ñóáâåíöèè,
íàïðàâëÿåìûå íà ôèíàíñèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîé è èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè è äðóãèõ çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ ðàñøèðåííûì âîñïðîèçâîäñòâîì.

Ñóáñèäèÿ — äåíåæíàÿ ïîìîùü, êîòîðàÿ îêàçûâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì â êà÷åñò-
âå äîïîëíèòåëüíîãî èñòî÷íèêà ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ. Ãîñóäàðñòâîì, íàïðèìåð,
ñóáñèäèðóåòñÿ ÷àñòü êðåäèòîâ, èñïîëüçóåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ïðîèç-
âîäèòåëÿìè íà ïðèîáðåòåíèå âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíûõ ìàøèí è îáîðóäîâà-
íèÿ, âíåäðåíèå ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé.

Ñëóæåáíàÿ è êîììåð÷åñêàÿ òàéíà — èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëÿþùàÿ äåéñò-
âèòåëüíóþ èëè ïîòåíöèàëüíóþ êîììåð÷åñêóþ öåííîñòü â ñèëó íåèçâåñòíîñòè
åå òðåòüèì ëèöàì, åñëè ê íåé íåò ñâîáîäíîãî äîñòóïà íà çàêîííîì îñíîâàíèè
è îáëàäàòåëü èíôîðìàöèè ïðèíèìàåò ìåðû ê îõðàíå åå êîíôèäåíöèàëüíîñòè.
Ñâåäåíèÿ, êîòîðûå íå ìîãóò ñîñòàâëÿòü ñëóæåáíóþ èëè êîììåð÷åñêóþ òàéíó,
îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîì è èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Ëèöà, ïîëó÷èâøèå èíôîðìàöèþ íåçàêîííûìè ìåòîäàìè, îáÿçàíû âîçìåñ-
òèòü ïðè÷èíåííûå óáûòêè.

Ñåðòèôèêàò öåííîé áóìàãè — äîêóìåíò, âûïèñàííûé ýìèòåíòîì è óäîñòî-
âåðÿþùèé ïðàâà, ñîñòàâëÿþùèå öåííóþ áóìàãó, à òàêæå ÿâëÿþùèéñÿ îñíîâà-
íèåì òðåáîâàòü èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà ýìèòåíòà ïî îñóùåñòâëåíèþ ýòèõ
ïðàâ èíâåñòîðîì ïðè ñîáëþäåíèè ïîñëåäíèì óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ïðîöåäóð îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ ïðàâ.

Ñòðàõîâàíèå — îáÿçàòåëüñòâî (êàê ïðàâèëî äîáðîâîëüíî ïðèíÿòîå) ëèöîì,
æåëàþùèì ñåáÿ îáåñïå÷èòü íà ñëó÷àé íàñòóïëåíèÿ òîãî èëè èíîãî ñîáûòèÿ,
âíîñèòü â ñîîòâåòñòâóþùåå ó÷ðåæäåíèå îïðåäåëåííûå ïåðèîäè÷åñêèå äåíåæ-
íûå âçíîñû (ñòðàõîâóþ ïðåìèþ) ñ òåì, ÷òîáû åìó èëè óêàçàííîìó èì ëèöó ïî
íàñòóïëåíèè ïðåäóñìîòðåííîãî ñîáûòèÿ áûëà âûäàíà èçâåñòíàÿ ñóììà, èñ-
÷èñëåííàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì èëè óñòàíàâëèâàåìàÿ â íåêîòîðûõ ñëó-
÷àÿõ çàêîíîì. Ðàçëè÷àþò äîáðîâîëüíîå, êîììåð÷åñêîå îáÿçàòåëüíîå è âçàèì-
íîå ñòðàõîâàíèå. Îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå ïðîèçâîäèòñÿ îïðåäåëåííûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè èëè ó÷ðåæäåíèÿìè íà îñíîâàíèè ïðÿìîãî ïðåäïèñàíèÿ çàêî-
íà ïîä óãðîçîé íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ íàðóøèòåëåé ýòîãî ïðåäïè-
ñàíèÿ. Â íåäàâíåì ïðîøëîì ó íàñ áûëî èçâåñòíî îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå
íåêîòîðûõ âèäîâ èìóùåñòâà, íàïðèìåð, ñòðàõîâàíèå ñòðîåíèé â ñåëüñêîé ìå-
ñòíîñòè, ñîñòîÿùèõ íà ïðàâå ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè (òàê íàçûâàåìîå îáÿçà-
òåëüíîå îêëàäíîå ñòðàõîâàíèå). Ïðèìåðîì îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ñëóæèò îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå æèçíè îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ
ïàññàæèðîâ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå.

Ñòðóêòóðà áàëàíñà íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ — òàêîå ñîñòîÿíèå èìóùåñòâà è
îáÿçàòåëüñòâ äîëæíèêà, êîãäà çà ñ÷åò èìóùåñòâà íå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî
ñâîåâðåìåííîå âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä êðåäèòîðàìè â ñâÿçè ñ íåäîñ-
òàòî÷íîé ñòåïåíüþ ëèêâèäíîñòè èìóùåñòâà äîëæíèêà. Ïðè ýòîì îáùàÿ ñòîè-
ìîñòü èìóùåñòâà ìîæåò áûòü ðàâíà îáùåé ñóììå îáÿçàòåëüñòâ äîëæíèêà èëè
ïðåâûøàòü åå.

Ñ÷åò êîððåñïîíäåíòñêèé — ñ÷åò, íà êîòîðîì îòðàæàþòñÿ ðàñ÷åòû, ïðîèç-
âåäåííûå áàíêîì ïî ïîðó÷åíèþ è çà ñ÷åò äðóãîãî áàíêà íà îñíîâå êîððåñïîí-
äåíöèè äîãîâîðà.

Òðàññàò — ëèöî (ïëàòåëüùèê, äîëæíèê), îáÿçàííîå óïëàòèòü ïî ïåðåâîä-
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íîìó âåêñåëþ.
Òðàññàíò — ëèöî, âûäàþùåå ïåðåâîäíîé âåêñåëü.
Òðàíøà — ñåðèÿ èëè ÷àñòü îáëèãàöèîííîãî çàéìà, êàê ïðàâèëî, ìåæäóíà-

ðîäíîãî, âûïóñêàåìîãî îáû÷íî ñ ðàñ÷åòîì íà óëó÷øåíèå ðûíî÷íîé êîíúþíê-
òóðû â áóäóùåì. Èíîãäà òàêèå âûïóñêè ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàçìåùàòü íà ññóäíûõ
ðûíêàõ ðàçíûõ ñòðàí.

Íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ ñòðóêòóðà áàëàíñà — òàêîå ñîñòîÿíèå èìóùåñòâà è
îáÿçàòåëüñòâ äîëæíèêà, êîãäà çà ñ÷åò èìóùåñòâà íå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî
ñâîåâðåìåííîå âûïîëíåíèå åãî îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä êðåäèòîðàìè.

Êîíêóðñíîå ïðîèçâîäñòâî — ïðîöåäóðà, íàïðàâëåííàÿ íà ïðèíóäèòåëüíóþ
èëè äîáðîâîëüíóþ ëèêâèäàöèþ íåñîñòîÿòåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ (ò. å. áàíêðî-
òà).

Ôàêòîðèíã — èíêàññèðîâàíèå äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè êëèåíòà ñ âû-
ïëàòîé ñóììû ñ÷åòîâ íåìåäëåííî èëè ïî ìåðå ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè.
Ïðåèìóùåñòâîì ýòîé ôóíêöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ê ïîñðåäíèêó-ôàêòîðó ïåðå-
õîäèò áóõãàëòåðñêèé ó÷åò è âîçìîæíîå âçèìàíèå äîëãà ñ íåàêêóðàòíûõ ïëà-
òåëüùèêîâ.

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü — êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ è öåëåñîîáðàçíîñòüþ
äåéñòâèé â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ
ôîíäîâ ãîñóäàðñòâà è îòäåëüíûõ îðãàíèçàöèé â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è íåäîïóùåíèÿ íàðóøåíèé çàêîííîñòè.

Ôèíàíñîâîå ïðàâî ÐÔ — ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå âîçíèêàþò â ïðîöåññå îáðàçîâàíèÿ, ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ôîíäîâ ãîñóäàðñòâà, íåîáõîäèìûõ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ÐÔ — äåÿòåëüíîñòü, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ôèíàí-
ñîâûõ îðãàíîâ, íàïðàâëåííàÿ íà îáðàçîâàíèå, ðàñïðåäåëåíèå è èñïîëüçîâàíèå
äåíåæíûõ ðåñóðñîâ (ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ) äëÿ ðåàëèçàöèè çàäà÷ ïî îáåñïå-
÷åíèþ õîçÿéñòâåííîãî, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îáåñïå÷åíèÿ
îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû.

Ôèíàíñèðîâàíèå — ïðåäïîëàãàåò áåçâîçâðàòíîå è áåçâîçìåçäíîå íàïðàâëå-
íèå ðåñóðñîâ íà îïðåäåëåííûå öåëè.

Ôèíàíñîâî-ïðàâîâàÿ íîðìà — ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óñòàíîâëåííîå ãîñóäàðñò-
âîì îáÿçàòåëüíîå ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ, ñîáëþäåíèå êîòîðîãî îáåñïå÷èâàåòñÿ
àâòîðèòåòîì ãîñóäàðñòâà, à â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ, ïðèíóæäåíèåì êîìïå-
òåíòíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâà.

Ñîäåðæàíèå ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ íîðì ñîñòàâëÿþò ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ â
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà.

Òàê, íàïðèìåð, ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé íîðìîé áóäåò ÿâëÿòüñÿ ñò. 7 Çàêîíà
«Î ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáå ÐÔ» îò 21 ìàðòà 1991 ãîäà, äàþùåé
ïðàâî ãîñóäàðñòâåííûì íàëîãîâûì èíñïåêöèÿì «ïðèîñòàíàâëèâàòü îïåðàöèè
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí ïî ðàñ÷åòíûì è äðóãèì
ñ÷åòàì â áàíêàõ è èíûõ ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ â ñëó÷àÿõ íåïðåä-
ñòàâëåíèÿ (èëè îòêàçà ïðåäñòàâèòü) ãîñóäàðñòâåííûì íàëîãîâûì èíñïåêöèÿì
è èõ äîëæíîñòíûì ëèöàì áóõãàëòåðñêèõ êðåäèòîâ, áàëàíñîâ, ðàñ÷åòîâ äåêëà-
ðàöèé è äðóãèõ äîêóìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ íåæåëàíèåì è óïëàòîé íàëîãîâ è
èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â áþäæåò».

Ôèíàíñîâàÿ äèñöèïëèíà — ïîâñåìåñòíîå ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ íîð-
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ìàòèâíûìè àêòàìè ïîðÿäêà îáðàçîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äå-
íåæíûõ ôîíäîâ ó÷ðåæäåíèÿìè è ïðåäïðèÿòèÿìè, à òàêæå äðóãèìè îáÿçàííû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè.

Ýìèññèÿ — âûïóñê â îáðàùåíèå äåíåæíûõ çíàêîâ. Íà òåððèòîðèè ÐÔ ìî-
íîïîëüíîå ïðàâî âûïóñêà â îáðàùåíèå äåíåæíûõ çíàêîâ ïðèíàäëåæèò Öåí-
òðàëüíîìó áàíêó ÐÔ.

Ýìèññèîííîå ïðàâî — ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ âû-
ïóñê äåíåã â îáðàùåíèå.

Öåííàÿ áóìàãà — äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ñ ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåí-
íîé ôîðìû è îáÿçàòåëüíûõ ðåêâèçèòîâ èìóùåñòâåííûå ïðàâà, îñóùåñòâëåíèå
èëè ïåðåäà÷à êîòîðûõ âàæíû òîëüêî ïðè åãî ïðåäúÿâëåíèè.

Ñ ïåðåäà÷åé öåííîé áóìàãè ïåðåõîäÿò âñå óäîñòîâåðÿåìûå åãî ïðàâà â ñî-
âîêóïíîñòè.

Ê öåííûì áóìàãàì îòíîñÿòñÿ: ãîñóäàðñòâåííàÿ îáëèãàöèÿ, îáëèãàöèÿ, âåê-
ñåëü, ÷åê, äåïîçèòíûé èëè ñáåðåãàòåëüíûé ñåðòèôèêàòû, áàíêîâñêàÿ ñáåðåãà-
òåëüíàÿ êíèæêà íà ïðåäúÿâèòåëÿ è äðóãèå äîêóìåíòû, êîòîðûå çàêîíàìè î
öåííûõ áóìàãàõ èëè â óñòàíîâëåííîì èìè ïîðÿäêå îòíåñåíû ê ÷èñëó öåííûõ
áóìàã.

Öåííûå áóìàãè (âûïóñê) — ñîâîêóïíîñòü öåííûõ áóìàã, îáåñïå÷èâàþùèõ
îäèíàêîâûé îáúåì ïðàâ èíâåñòîðîì è èìåþùèõ îäèíàêîâûå óñëîâèÿ îáðàùå-
íèÿ. Âñå áóìàãè äàííîãî âûïóñêà äîëæíû èìåòü îäèíàêîâûé ðåãèñòðàöèîí-
íûé íîìåð.

Öåííûå áóìàãè íà ïðåäúÿâèòåëÿ — öåííûå áóìàãè, ïåðåõîä ïðàâ íà êîòî-
ðûå è îñóùåñòâëåíèå óäîñòîâåðåííûõ èìè ïðàâ íå òðåáóåò îáÿçàòåëüíîé
èäåíòèôèêàöèè èìåíè èíâåñòîðà.

Öåííûå áóìàãè èìåííûå — öåííûå áóìàãè, ïî êîòîðûì èíôîðìàöèÿ îá
èíâåñòîðàõ äîëæíà áûòü äîñòóïíà ýìèòåíòó â ôèðìå ðååñòðà âëàäåëüöåâ öåí-
íûõ áóìàã.

Öåííûõ áóìàã ôîðìà âûïóñêà — ôîðìà âûïóñêà öåííûõ áóìàã, ïðè êîòî-
ðîé èíâåñòîð óñòàíàâëèâàåòñÿ íà îñíîâàíèè ïðåäúÿâëåíèÿ îôîðìëåííîãî
íàäëåæàùèì îáðàçîì ñåðòèôèêàòà öåííîé áóìàãè èëè, â ñëó÷àå äåïîíèðîâà-
íèÿ òàêîâîãî, äàííîãî ñåðòèôèêàòà è çàïèñè ïî ñ÷åòó äåïî.

Öåííûõ áóìàã îáðàùåíèå — çàêëþ÷åíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê, âëå-
êóùèõ ïåðåõîä ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà öåííûå áóìàãè.

Öåííûõ áóìàã âûïóñê — ñîâîêóïíîñòü öåííûõ áóìàã, îáåñïå÷èâàþùèõ
îäèíàêîâûé îáúåì ïðàâ èíâåñòîðàì è èìåþùèõ îäèíàêîâûå óñëîâèÿ îáðàùå-
íèÿ. Âñå áóìàãè îäíîãî âûïóñêà äîëæíû èìåòü îäèíàêîâûé ãîñóäàðñòâåííûé
ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð.

Þðèäè÷åñêèì ëèöîì ïðèçíàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ èìååò â ñîáñòâåííî-
ñòè, õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè èëè îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè îáîñîáëåííîå
èìóùåñòâî è îòâå÷àåò ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì ýòèì èìóùåñòâîì, ìîæåò îò
ñâîåãî èìåíè ïðèîáðåòàòü è îñóùåñòâëÿòü èìóùåñòâåííûå è èíûå íåèìóùå-
ñòâåííûå ïðàâà, íåñòè îáÿçàííîñòè, áûòü èñòöîì è îòâåò÷èêîì â ñóäå.

Þðèäè÷åñêèå ëèöà äîëæíû èìåòü ñàìîñòîÿòåëüíûé áàëàíñ èëè ñìåòó.
Þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ìîãóò áûòü îðãàíèçàöèè, ïðåñëåäóþùèå èçâëå÷å-

íèå ïðèáûëè, â êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè (êîììåð÷åñêèå
îðãàíèçàöèè), ëèáî íå ñòàâÿùèå èçâëå÷åíèå ïðèáûëè â êà÷åñòâå òàêîé öåëè è
íå ðàñïðåäåëÿþùèå ïîëó÷åííóþ ïðèáûëü ìåæäó ó÷àñòíèêàìè (íåêîììåð÷åñ-
êèå îðãàíèçàöèè).
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